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Nacrt
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA
O ZDRAVSTVENIM KOMORAMA

Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenim komorama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 35/03)
u ¢lanu 1. u stavu 1. rijeci: ,,doktora medicine, doktora stomatologije i diplomiranih farmaceuta“
zamjenjuju se rijecima: ,,¢iji su ¢lanovi zdravstveni radnici sa steCenim srednjim obrazovanjem
u struci zdravstvo i viSim i visokim obrazovanjem iz oblasti zdravlja 1 zastite zdravlja®.

U stavu 2. rije¢: ,,tri“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,Cetiri®, kao i u ostalom tekstu Zakona,
poslije rijeci: ,,Komora doktora stomatologije* rijec: ,,i* se briSe i dodaje zapeta, a poslije rijeci:
,Farmaceutska komora“ dodaju se rijeci: ,,i Komora medicinskih sestara i zdravstvenih
tehniCara®.

Clan 2.

U ¢lanu 6. u stavu 1. rijeci: ,,Doktori medicine, doktori stomatologije i diplomirani
farmaceuti” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Zdravstveni radnici sa ste¢enim srednjim obrazovanjem u
struci zdravstvo 1 vi§im 1 visokim obrazovanjem iz oblasti zdravlja i zastite zdravlja“.

U stavu 2. rijeCi: ,,doktori medicine, doktori stomatologije i diplomirani farmaceuti*
zamjenjuju se rijeima: ,,zdravstveni radnici iz stava 1. ovog ¢lana®.

Clan 3.

U ¢lanu 11. u stavu 3. poslije rijeci: ,,Zvornik dva predstavnika® i zapete rijec: ,,Srpskog*
zamjenjuje se rijecju: ,,Istocnog*, a rijeci: ,,Foce/Srbinja* zamjenjuje se rijecju: ,,Foce*.

Clan 4.
Clan 22. brige se.
Clan 5.
Clan 24. mijenja se i glasi:
,U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona formirace se Komora
medicinskih sestara 1 zdravstvenih tehnicara u skladu sa ovim zakonom.*
Clan 6.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku

Republike Srpske®.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE
Nedeljko Cubrilovi¢



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA
O ZDRAVSTVENIM KOMORAMA

|  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim
komorama sadrzan je u Amandmanu XXXII tacka 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske,
prema kojem Republika, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje zdravstvo.

Il USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM |
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema MiSljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22/03-021-718/16 od
19. oktobra 2016. godine ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu
XXXII tacka 12. na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, izmedu ostalog,
ureduje i obezbjeduje zdravstvo.

Obradiva¢ Zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 2. Pravila za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14) u obrazlozenju
Zakona naveo razloge za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim
komorama. S tim u vezi je istaknuto da je donoSenje novog zakona proizaslo iz potrebe
uskladivanja Zakona sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
br. 106/09 i1 44/15) i sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 69/09, 83/14 1 106/15).

Obradiva¢ Zakona navodi da je razlog za donosenje ovog zakona sadrzan i u potrebi da
se osnuje Komora medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo razmotrio je Nacrt zakona i, ne upustajuci se u
cjelishodnost normi, obradivacu je dao odredene primjedbe i sugestije u cilju uskladivanja
predlozenog teksta Zakona sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14). S tim u vezi date su primjedbe koje se
odnose na usaglasavanje teksta Zakona sa ¢lanom 58. stav 4, ¢l. 66, 83. 1 84. Pravila, a odnose
se na naziv propisa o izmjenama i dopunama, promjene i dodavanje rije¢i i na normativni oblik,
jezik i stil pisanja propisa.

Takode, data je sugestija za uskladivanje ovog nacrta zakona sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 69/0970/1283/14 i
106/15) u dijelu koji se odnosi na naziv opstine Foca.

Republicki sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da je obradivaC¢ u obrazloZenju
Zakona naveo da je postupio u skladu sa Smjernicama za postupanje republi¢kih organa uprave
o uceScu javnosti 1 konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
123/08 i 73/12) i da je prilikom izrade Zakona pribavio prijedloge i sugestije zainteresovanih
lica, pa je te prijedloge ugradio u tekst Nacrta zakona.

Budu¢i da postoji ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona, da je taj zakon
usaglasen sa pravnim sistemom Republike Srpske i sa Pravilima za izradu zakona i drugih
propisa Republike Srpske, misljenje je da se Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
zdravstvenim komorama mozZe uputiti na razmatranje.

111 USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju dostavilo je Misljenje broj:

17.03-020-1991/16 od 29. avgusta 2016. godine, koje se odnosi na uskladenost Nacrta zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama sa pravnom tekovinom Evropske unije i



pravnim aktima Savjeta Evrope. Nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba
Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama, ustanovljeno je da EU
acquis ne sadrzi obavezujuée sekundarne izvore koji su relevantni za predmet uredivanja
dostavljenog nacrta, zbog ¢ega u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena ,,neprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim
komorama sadrzan je u potrebi uskladivanja sa trendovima evropskih zemalja u navedenoj
oblasti, te uskladivanja sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
br. 106/09 i1 44/15), kao i uvazavanja inicijative za izmjene i dopune vazeceg Zakona.

Cilj izmjena i dopune vazeceg Zakona o zdravstvenim komorama jeste uspostavljanje
Komore medicinskih sestara i zdravstvenih tehni¢ara kao samostalne, profesionalne organizacije
medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara sa svojstvom pravnog lica.

Osnivanje Komore medicinskih sestara i zdravstvenih tehni¢ara neophodno je zbog
unapredivanja uslova za obavljanje profesije medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara, zastite
njihovih profesionalnih interesa, organizovanog uce$¢a na unapredivanju i sprovodenju
zdravstvene zaStite 1 zaStite interesa gradana u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu.

Komora medicinskih sestara i zdravstvenih tehniCara ¢e Stititi interese profesije i
pacijenata, voditi evidenciju o ¢lanovima Komore, osigurati njihovo trajno stru¢no usavrSavanje
da bi se odrzavala steCena znanja i vjeStine i usvajala nova. Komora treba da donese kodeks
profesionalne etike, organizuje sudove Casti za utvrdivanje povrede profesionalne duznosti i
odgovornosti. Takode, Komora treba da razvija standarde stru¢nog rada, unapreduje nacine
struénog usavrSavanja i pravo na zaStitu u obavljanju poziva, kao i da prati struéni rad
medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara.

Takode, Nacrtom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama
izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 69/09, 70/12, 83/14 i 106/15) u pogledu naziva gradova/opstina.

V  UCESCE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

Prilikom izrade ovog nacrta zakona ispunjeni su uslovi iz €¢lana 4. Smjernica za
postupanje republickih organa uprave o ucéeS¢u javnosti i konsultacijama u izradi zakona
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 123/08 i 73/12).

VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama vrsi se
dopuna ¢lana 1. Zakona o zdravstvenim komorama, a u cilju proSirivanja definicije pojma
zdravstvene komore Republike Srpske, te proSirivanja ciljne grupe koju zdravstvene komore
obuhvataju.

Clanom 2. Nacrta zakona vrsi se izmjena ¢lana 6. Zakona o zdravstvenim komorama tako
Sto se definiSe da se zdravstveni radnici sa steCenim srednjim obrazovanjem u struci zdravstvo i
viSim 1 visokim obrazovanjem iz oblasti zdravlja i zastite zdravlja obavezno uclanjuju u Komore
kao samostalne 1 nezavisne organizacije sa svojstvom pravnog lica, za razliku od vazeceg
rjeSenja gdje ova obaveza nije postojala za medicinske sestre i zdravstvene tehnicare.

Clanom 3. Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama vrsi se
uskladivanje naziva opstina/gradova sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske.

Clanom 7. Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama brise se
¢lan 22. vaze€eg Zakona o zdravstvenim komorama, jer je ovo pitanje uredeno propisima kojima
se reguliSe registracija poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.



Clanom 8. Nacrta zakona mijenja se ¢lan 24. vazeéeg Zakona o zdravstvenim komorama,
kojim je dat rok od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona da se formira Komora
medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara u skladu sa Zakonom o zdravstvenim komorama.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA NA
UVODENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJECIH
FORMALNOSTI KOJE OPTERECUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama i
popunjeni Obrazac o sprovodenju skracenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta, odnosno
prijedloga propisa, Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju Misljenjem o
procesu procjene uticaja propisa (PUP) u postupku izrade Zakona broj: 17.04-020-2475/16 od 2.
novembra 2016. godine konstatuje sljedece:

Donosenje Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenim komorama
planirano je Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupstine
Republike Srpske za 2016. godinu.

U vezi sa postoje¢im stanjem i problemom, obradiva¢ je naveo da u skladu sa vazeéim
zakonskim rjeSenjem ne postoji mogucénost uspostavljanja Komore medicinskih sestara i
zdravstvenih tehnicara. Isto tako, problem direktno pogada interese profesije i korisnika usluga,
odnosno pacijente. Navedeno podrazumijeva da obavljanje profesije medicinskih sestara i
zdravstvenih tehnicara, te zaStita njihovih profesionalnih interesa nije u skorije vrijeme
pretrpjela neophodna unapredivanja. Cilj izmjena i dopune vazeCeg Zakona o zdravstvenim
komorama jeste uspostavljanje Komore medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara kao
samostalne, profesionalne organizacije medicinskih sestara 1 zdravstvenih tehni¢ara sa
svojstvom pravnog lica. Osnivanje Komore medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara
neophodno je zbog unapredivanja uslova za obavljanje profesije medicinskih sestara i
zdravstvenih tehniCara, zaStite njihovih profesionalnih interesa, organizovanog uce$¢a na
unapredivanju i sprovodenju zdravstvene zaStite i zaStite interesa gradana u ostvarivanju prava
na zdravstvenu zasStitu. Komora medicinskih sestara 1 zdravstvenih tehnicara ¢e Stititi interese
profesije 1 pacijenata, voditi evidenciju o ¢lanovima Komore, osigurati njihovo trajno strucno
usavrSavanje da bi se odrzavala steCena znanja i vjeStine 1 usvajala nova. Komora treba da
donese kodeks profesionalne etike, organizuje sudove Casti za utvrdivanje povrede profesionalne
duznosti 1 odgovornosti. Takode, Komora treba da razvija standarde stru¢nog rada, unapreduje
nacine struénog usavrSavanja i pravo na zastitu u obavljanju poziva, kao i da prati stru¢ni rad
medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara. Takode, Nacrtom zakona o izmjenama 1 dopuni
Zakona o zdravstvenim komorama izvrSeno je uskladivanje sa Zakonom o teritorijalnoj
organizaciji Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 69/09, 70/12, 83/14 1
106/15) u pogledu naziva gradova/opstina.

U vezi sa ciljevima koji se zele posti¢i donoSenjem Zakona, obradiva¢ je naveo da je
opsti cilj donosenja Zakona osigurati trajno stru¢no usavrSavanje medicinskih sestara i
zdravstvenih tehnicara da bi se odrzala steCena znanja i vjeStine 1 usvajala nova. Posebni ciljevi
koji se Zele posti¢i donoSenjem Zakona su uspostavljen kodeks profesionalne etike, razvijeni
standardi stru¢nog rada, uspostavljen obavezan nacin stru¢nog usavr$avanja i prava na zastitu
obavljanja poziva.

U pogledu procesa konsultacija, obradiva¢ je naveo da su u postupku izrade Zakona
obavljene interresorne konsultacije i da su konsultovane strukovne organizacije, sindikati i
profesionalna udruzenja svih zdravstvenih radnika i1 dr. Prikupljeni opravdani komentari i
primjedbe su uglavnom ugradene u Nacrt. U skladu sa propisanim smjernicama, Nacrt je bio
objavljen na internet stranici resornog ministarstva, te na njega u ostavljenom roku nije bilo
sugestija niti komentara.



Kod utvrdivanja opcija za rjeSenje problema, obradivac je naveo da je analizom stanja
utvrdeno da nisu postojale druge opcije za prevazilazenje konkretne situacije.

U vezi sa uticajem na poslovno okruzenje, obradivac je naveo da izmjene i dopune ovog
zakona nece imati uticaj na poslovno okruzenje.

Sto se ti¢e uticaja na javni budzet, obradivad je naveo da uspostavljanje posebne Komore
medicinskih sestara i zdravstvenih tehniCara nece direktno uticati na javne budzete, odnosno
Komora ¢e se iskljucivo finansirati iz ¢lanarina, donacija i dr.

U vezi sa uticajem na zdravstveni i socijalni status gradana, obradivac je naveo da bi se
uspostavljanjem Komore medicinskih sestara i zdravstvenih tehnicara obezbijedila zastita
interesa profesije, osiguralo njihovo trajno stru¢no usavrSavanje i obezbijedila zastita njihovih
profesionalnih interesa. Navedeno ¢e pozitivno uticati na konkurentnost sestara i zdravstvenih
tehniCara na trziStu rada. Takode, donoSenjem ovog nacrta bi¢e podigut kvalitet pruzanja
zdravstvenih usluga u praksi $to ¢e pozitivno uticati na korisnike usluga, odnosno pacijente.

U vezi sa uticajem na zivotnu sredinu, obradivac je naveo da donoSenje izmjena i dopune
ovog zakona neée imati uticaj na zivotnu sredinu.

U vezi sa uticajem na odrZivi razvoj, obradivac je naveo da donoSenje izmjena i1 dopune
ovog zakona neée imati uticaj na odrzivi razvoj.

Kada je u pitanju sprovodenje propisa, obradivac¢ je naveo da ¢e Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite biti odgovorno za primjenu propisa u domenu koji obuhvata njegova uloga kao
obradivaca Zakona, a tijela koja se uspostavljaju ovim propisom bice direktno odgovorna za
njegovo sprovodenje.

Kada je u pitanju uticaj Zakona na uvodenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obradivac
je naveo da je Nacrtom predvideno uvodenje formalnosti licenca za rad medicinskih sestara i
zdravstvenih tehnicara.

Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju utvrdilo je da je obradivac
prilikom primjene skraenog procesa procjene uticaja propisa postupio u skladu sa
metodologijom propisanom u t. VIi VIII Odluke o sprovodenju procesa procjene uticaja propisa
u postupku izrade propisa.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budZeta Republike
Srpske.



PRILOG

ZAKON
O ZDRAVSTVENIM KOMORAMA
(Tekst predlozenih izmjena i dopune ugraden u osnovni tekst Zakona)

Clan 1.

Zdravstvene komore Republike Srpske (u daljem tekstu: Komore) su samostalne,
profesionalne organizacije ¢iji su ¢lanovi zdravstveni radnici sa stefenim srednjim
obrazovanjem u struci zdravstvo i viSim i visokim obrazovanjem iz oblasti zdravlja i
zastite zdravlja.

Na teritoriji Republike Srpske organizuju se €etiri Zdravstvene komore: Komora doktora
medicine, Komora doktora stomatologije, Farmaceutska komora i Komora medicinskih sestara
i zdravstvenih tehnicara.

Zdravstveni radnici po zasnivanju radnog odnosa, obavezni su postati ¢lanovi Komore, u
skladu sa profesionalnom djelatnoséu koju obavljaju.

Clan 6.

Zdravstveni radnici sa steenim srednjim obrazovanjem u struci zdravstvo i viSim i
visokim obrazovanjem iz oblasti zdravlja i zaStite zdravlja obavezno se uclanjuju u Komore,
kao samostalne i nezavisne organizacije sa svojstvom pravnog lica.

Clanovi Komore mogu postati zdravstveni radnici iz stava 1. ovog ¢lana, ako ispunjavaju
zakonom propisane uslove.

Clan 11.

Skupstina Komore je najvisi organ upravljanja Komorom.

Skupstina Komore predstavlja jednodomno tijelo od 25 predstavnika, koji odlucuju u skladu
sa zakonom i statutom Komore.

Skupstinu Komore ¢ine izabrani predstavnici ¢lanova Komore koje biraju podruZnice regija
iz svake profesije za pojedinu Komoru za podrucje: Banje Luke osam predstavnika, Prijedora
dva predstavnika, Bijeljine tri predstavnika, Doboja tri predstavnika, Zvornika dva predstavnika,
Isto¢nog Sarajeva dva predstavnika, Foce tri predstavnika i Trebinja dva predstavnika.

Clan 12.

Predsjednik svake od ¢etiri Zdravstvene komore predstavlja i zastupa Komoru kojoj
pripada, rukovodi njenim radom i odgovoran je za zakonitost rada.
Predsjednika Komore bira skupstina Komore na mandatni period od pet godina.

Clan 18.

Izvr$ni odbor svake od €etiri Komore bira generalnog sekretara koji organizuje i rukovodi
struénom sluzbom Komore.

Izvr$ni odbor Komore posebnom odlukom utvrduje poslove i zadatke stru¢ne sluzbe i uslove
za njihovo obavljanje.

Medusobna prava, obaveze 1 odgovornost radnika stru¢ne sluzbe reguliSu se ugovorom o



radu u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.
Komore osiguravaju finansijska sredstva i uslove za rad stru¢ne sluzbe.

Clan 19.

Svaka od €etiri Komore donosi statut odlukom skupstine svake pojedina¢ne Komore.

Statutom svake Komore ureduju se narocito: poslovi i zadaci Komore, djelokrug rada,
sastav, broj Clanova, nacin izbora 1 vrijeme trajanja mandata organa Komore, na¢in rada i
odluc¢ivanja u Komori, oblici rada i organizovanja, prava, obaveze i odgovornost ¢lanova, naéin
provjere znanja ¢lanova Komore, javnost rada, obavjestavanje ¢lanova, finansiranje, postupak
usvajanja akata, nadin obavljanja stru¢nih i administrativnih poslova, kao i druga pitanja
znacajna za rad Komore.

Clan 22.
Brise se.
Clan 24.

U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona formirace se Komora
medicinskih sestara i zdravstvenih tehni¢ara u skladu sa ovim zakonom.



