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ZAKON
O POTICANJU RAZVOJA MALE PRIVREDE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)
Ovim Zakonom se ureduju principi poticanja male privrede, poticajne mjere, strategija
razvoja male privrede, akcioni plan, program poticaja i njegovo provodenje, VijeCe za
poticanje razvoja male privrede i nadzor.

Clan 2.
(Odredba o zabrani diskriminacije)

(1) U postupcima propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na 0sSnovu ovog
zakona, promoviSe se princip jednakih Sansi, te se zabranjuje svaki oblik diskriminacije,
nasilja i uznemiravanja na osnovu spola, jezika, nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti,
socijalnog porijekla, obrazovanja, imovnog stanja, politiCkog ili drugog uvjerenja,
odnosno oshova.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznacavanje muskog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha ovog zakona drugacija.

Clan 3.
(Subjekti male privrede)

(1) Subjekti male privrede, u smislu ovog zakona, su fizitcka i pravna lica, koja trajno
obavljaju dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dohotka odnosno dobiti, ukljuujudi
samoupoSljavanje i porodiCne poslove povezane sa zanatom i drugim djelatnostima,
registrovani kod nadleznog organa, bez obzira na oblik organizovanja i koji:

a) su samostalni u poslovanju,

b) zaposljavaju prosjeéno godisnje manje od 250 osoba;

c) ostvaruju ukupni godisnji prihod do 97.790.000,00 KM ili imaju vrijednost poslovne
imovine do 84.099.400,00 KM

(2) U skladu sa odredbama ovoga zakona, strani ulagaci imaju ista prava i obaveze kao i
drzavljani Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
(Samostalnost u poslovanju)
Samostalnost u poslovanju iz ¢lana 3. stav (1), taCka a) ovog zakona postoji kada druga
fizicka ili pravna lica, koja ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 3. ovog zakona, pojedinaéno ili
zajednicki, nisu vlasnici kapitala visSe od 25 % u subjektu male privrede, kao i ukoliko:
a) uceSc¢e u vlasniStvu u subjektu male privrede ima investicioni fond ili javni sektor,
pod uslovom da to u¢esSc¢e pojedinacno ili zajednicki nije vece od 50 %;
b) ucesSca u vlasniStvu subjekta male privrede nije moguce utvrditi, te se na osnovu
posebne izjave utvrduje da druga fizi¢ka ili pravna lica koja ne ispunjavaju uslove iz
Clana 3. ovog zakona, pojedinacno ili zajednicki, nisu vlasnici kapitala vise od 25 %
u subjektu male privrede.

Clan 5.
(Zaposlenici)
(1) Zaposlenici subjekata male privrede su radnici, radnici zaposleni u supsidijarnim
drustvima, vlasnici, €lanovi uprave i partneri koje se bave redovnom djelatnosti u datom
subjektu.
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Broj zaposlenih iz ¢lana 3. stav (1), tacka b) ovog zakona odgovara prosje¢nom broju
osoba zaposlenih na puno radno vrijeme kod predmetnog subjekta, ili u njegovo ime
tokom cijele referentne godine.

Broj zaposlenih se odreduje na osnovu ostvarenih godiSnjih jedinica rada zaposlenih sa
punim i skra¢enim radnim vremenom, izuzev vremena provedenog na porodiljskom
odsustvu i vremena provedenog u statusu pripravnika, u koji ne ulaze ucenici, studenti i
volonteri uklju€eni u stru€nu obuku odgovaraju¢im ugovorom.

Clan 6.
(Podjela subjekata male privrede)

Subjekti male privrede, u smislu ovog zakona, dijele se na:

a) Mikro subjekte male privrede - fiziCka i pravna lica koja zapoSljavaju prosjecno
godiSnje manje od 10 osoba i Ciji je ukupni godiSnji prihod ili ukupna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 3.911.600,00 KM;

b) Male subjekte male privrede - fizicka i pravna lica koja zaposljavaju prosjecno
godiSnje manje od 50 osoba i Ciji je ukupni godiSnji prihod ili ukupna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 19.558.000,00 KM;

c) Srednje subjekte male privrede - fiziCka i pravna lica koja zaposljavaju prosjecno
godiSnje manje od 250 osoba i Ciji je ukupni godisnji prihod manji od
97.790.000,00KM ili Cija je ukupna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne
godine manja od 84.099.400,00 KM.

Podaci o prosjeénom broju zaposlenih i finansijski pokazatelji utvrduju se na osnovu

posljednjeg godisnjeg obracunskog perioda.

Subjekt koji nema usvojen zavrsni racun ili periodi¢ni obracun se razvrstava na osnovu

podataka odredenih procjenom institucije nadlezne za tu vrstu statistike izvrSenom u

toku finansijske godine.

U slu€aju da, zbog sukoba kriterija broja zaposlenih sa finansijskim pokazateljima iz

stava (1) ovog €lana, nije jasno u koju od postojecih kategorija spada subjekt male

privrede, odlucujuci kriterij je broj zaposlenih.

Clan 7.

(Informacioni sistem subjekata male privrede i upravljanje poticajima)
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo) uspostavlja Informacioni sistem subjekata male
privrede i upravljanja poticajima (u daljnjem tekstu: Informacioni sistem) radi planiranja,
provodenja, pracenja i vrednovanja mjera i instrumenata poticanja razvoja male
privrede i ocjene privrednih u€inaka.

Ministarstvo od Finansijsko - informaticke agencije, Federalne porezne uprave,
Federalnog zavoda za statistiku i nadleznih registara subjekata male privrede po
sluzbenoj duznosti prikuplja podatke potrebne za pracenje i vrednovanje mijera i
instrumenata poticanja razvoja male privrede.

Uspostavljanje, vodenje i nacin rada Informacionog sistema ureduje se Pravilnikom
kojeg donosi federalni ministar razvoja, poduzetniStva i obrta (u daljnjem tekstu:
Ministar).



POGLAVLJE Il - PRINCIPI POTICANJA MALE PRIVREDE | POTICAINE MJERE

Clan 8.
(Osnovni principi)
Osnovni principi za izradu pojedinacnih propisa i dokumenata predvidenih u poglaviju Ill
ovog Zakona, kao i drugih politika kojima se ureduje i potiCe razvoj male privrede, su:

a) podr8ka razvoju poduzetniCkog okruzenja i integriranju poduzetniStva u obrazovni
sistem,

b) omogucavanje jednakih prilika za otpocinjanje poslovanja, uklju€ujuc¢i poduzetnike
koji nisu uspjeli u prethodnom pokusaju,

c) donoSenje propisa koji doprinose ekonomicnijem poslovanju i konstanthnom rastu
subjekata male privrede,

d) uspostavljanje brzog i efikasnog nacina registracije i omogucavanje elektronske
komunikacije sa nadleznim organima,

e) povecanje dostupnosti instrumenata javnih nabavki i drzavne pomoci za subjekte
male privrede,

f) olakSavanije pristupa finansijskim sredstvima za subjekte male privrede,

g) podr8ka uskladivanju poslovanja sa medunarodnim standardima radi podizanja
konkurentnosti subjekata male privrede na inostranim trzistima,

h) podrSka unapredivanju vjestina i inovacija, te povezivanju subjekata male privrede
sa obrazovnim i naucno-istrazivackim institucijama i organizacijama,

i) podrSka subjektima male privrede da iskoriste ekoloSke izazove kao poslovne
prilike i razviju odrzivo energetsko upravljanje za oCuvanje okolisa,

]) podrska subjektima male privrede da bolje iskoriste prilike na rastu¢im globalnim
trzistima.

Clan 9.
(Poticajne mjere)
Poticajne mjere za poboljSanje konkurentnosti male privrede realizuju se kroz:

a) kreditiranje subjekata male privrede pod povoljnijim uslovima i subvencioniranje
kamata po preuzetim kreditima,

b) uvodenje medunarodnih standarda koji se tiCu razvoja male privrede,

c) davanje pomoéi za pokretanje poslovanja, povecanje zapoSsljavanja, stru¢no i
poduzetniCko obrazovanje, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju,

d) davanje pomoci za u€estvovanje na sajmovima i specijaliziranim izlozbama u zemlji
I inostranstvu,

e) organiziranje i poticanje mreze institucija koje svojim programima potiCu rast i
razvoj male privrede,

f) davanje poticaja za povezivanje subjekata male privrede i druge oblike udruzivanja
radi zajedni¢kog nastupa na trzistu,

g) promocija poduzetnistva i poticanje razvoja poduzetniStva ciljnih skupina,

h) davanje pomodi za istrazivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje savremenih
tehnologija,

i) davanje pomoci u edukaciji, promaociji i nabavci opreme i alata za djelatnosti starih i
tradicionalnih zanata i domace radinosti.

Clan 10.
(Obaveza uskladivanja svih poticajnih mjera sa propisima o sistemu drzavne pomoci)
Poticajne mjere iz ovoga Zakona koje predstavljaju drzavnu pomo¢ dodjeljivat ¢e se u
skladu sa Zakonom o sistemu drzavne pomodi u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 10/12).



POGLAVLJE Il - STRATEGIJA RAZVOJA MALE PRIVREDE, AKCIONI PLAN,
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PROGRAM POTICAJA, PROVODENJE PROGRAMA POTICAJA |
NOSIOCI PROVODENJA POTICAJNIH MJERA

Clan 11.
(Strategija razvoja male privrede)

Strategija razvoja male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Strategija) je sveobuhvatan dokument sa osnovnim ciljevima, mjerama i nosiocima
dugoro€noga razvoja male privrede.
Ministarstvo u saradnji sa subjektima iz ¢lana 16. ovog zakona utvrduje i priprema
oshovne elemente za izradu Strategije koji su uskladeni sa principima razvoja male
privrede iz Clana 8. ovog zakona najkasnije Sest mjeseci prije isteka postojeCeg
strateSkog dokumenta.
Strategijom se utvrduju:

a) smjernice razvoja male privrede,

b) mjere i programi razvoja male privrede,

c) nosioci realizacije Strategije,

d) rokovi za izradu akcionog plana i realizaciju mjera,

e) visina i izvori sredstava potrebnih za realizaciju Strategije,

f) pokazatelji uspjednosti i nadzor nad realizacijom pojedinih mjera,

g) pracenje i nadzor nad realizacijom pojedinih mjera i

h) izvjeStavanje o realizaciji.
Strategiju donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada).

Clan 12.

(Akcioni plan)
Na osnovu Strategije, Ministarstvo donosi Akcioni plan za realizaciju Strategije za
period od tri godine.
Akcioni plan sadrzi objektivho mjerljive pokazatelje za izvrSenje po svim predvidenim
aktivnostima, rokove i nadleznost za pracenje i izvjeStavanje.
Ministarstvo u saradniji sa nosiocima iz ¢lana 16. ovog zakona prati realizaciju Strategije
u skladu sa stavom (2) ovog €lana, analizira stanje u oblasti male privrede i izvjeStava
Vladu posredstvom godiSnjeg izvjestaja o realizaciji Strategije.

Clan 13.

(Program poticaja)
Ministarstvo, na osnovu Strategije iz ¢lana 11. i Akcionog plana iz ¢lana 12., politike
Vlade i u skladu sa analizom stanja u oblasti male privrede, predlaze Program poticaja
za razvoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Program) za
svaku kalendarsku godinu.
Program usvaja Vlada, na prijedlog Ministarstva, najkasnije do 31. januara tekucée
godine. Program obavezno sadrzi pregled stanja i trendove u oblasti male privrede, kao
i cilieve i mjere u razvoju male privrede koji se realizuju kroz razvojne projekte.
Razvojni projekti obavezno sadrze nazive projekta, visinu sredstava potrebnih za
realizaciju projekta, posebne ciljeve, kriterije, korisnike sredstava, projekciju zeljenog
stanja na kraju perioda obuhvacenog projektom, rokove realizovanja, pokazatelje,
pracenje i vrednovanje.

Clan 14.
(Provodenje Programa poticaja)



(1) Provodenje Programa poticaja iz ¢lana 13. ovog zakona vrSi se prema posebnom
postupku kojeg Pravilnikom propisuje Ministar i kojim se obavezno ureduje:
a) metodologija rada, kojom se osigurava javnost rada,
b) kriteriji za izbor u€esnika u provodenju Programa,
c) kriteriji za izbor korisnika sredstava i razvojnih projekata kojima se jaca konkurentna
sposobnost subjekata male privrede,
d) postupak u radu komisije za izbor korisnika, rokove za izbor korisnika,
e) nadzor nad provodenjem programa
f) obaveza i rok definisanja i uredenja odnosa odgovaraju¢im pravnim aktom izmedu
nosioca planiranih mjera iz Programa i ostalih u€esnika u provodenju Programa
g) rok za realizaciju poticaja
h) pouka o pravnhom lijeku i
i) nacin izvjeStavanja i pradenja provodenja Programa, uskladen sa procedurom
pracenja realizacije Programa rada Vlade.
(2) Korisnici sredstava po projektima iz ¢lana 13. stava (3) ovog zakona obavezni su:
a) dodijeljena poticajna sredstva koristiti u skladu sa namjenom i uvjetima utvrdenim
projektom
b) pridrzavati se ugovorenih rokova za realizaciju projekta
) pridrzavati se rokova za izvjeStavanje o realiziranju preuzetih obaveza

Clan 15.
(Finansijska sredstva)

(1) Finansijska sredstva za provodenje Programa poticaja iz ¢lana 13. ovog zakona
osiguravaju se u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine za svaku kalendarsku
godinu.

(2) Visina finansijskih sredstava iznosi minimalno 1 % (jedan procenat) vrijednosti ukupnog
BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine umanjenog za izdatke za otplate dugova za
prethodnu godinu.

(3) Osim navedenih sredstava, iz stava (2) ovog €lana, mogu se Kkoristiti i raspolozZiva
donatorska sredstva.

Clan 16.
(Nosioci provodenja poticajnih mjera)
Nosioci provodenja poticajnih mjera u smislu ovog Zakona su:
a) Vlada i vlade kantona,
b) Ministarstvo,
c) Nadlezna federalna i kantonalna ministarstva i institucije,
d) Jedinice lokalne samouprave,
e) Privredne i obrtni¢ke komore i udruzenja privrednika,
f) Obrazovne institucije.

Clan 17.
(Obaveze nosilaca poticajnih mjera)

(1) Nosioci iz ¢lana 16. ovog zakona predlazu poticajne mjere i razvojne projekte iz svoje
nadleznosti, u skladu sa aktuelnim potrebama privrednih subjekata u ovoj oblasti,
neposredno sprovode aktivnosti i mjere za koje su zaduzeni Strategijom, prate i
izvjeStavaju Ministarstvo o postignutim rezultatima.

(2) Nosioci koji pruzaju podrSku razvoju male privrede obavezni su da, na zahtjev
Ministarstva, dostave traZzene informacije i podatke iz svoje resorne nadleznosti koji su
u vezi sa oblasti male privrede.

Clan 18.
(Pracéenje i vrednovanje)



(1) Ministarstvo prati i vrednuje poticajne politike koje su u njegovoj nadleznosti.

(2) Ministarstvo prati ispunjavanje ugovorenih obaveza i ostvarivanja postavljenih ciljeva u
skladu sa Programom poticaja.

(3) Vrednovanje je prikupljanje i obrada specificnih podataka o poslovanju subjekata male
privrede i kreiranje sistematske ocjene o ucinku poticaja na ciljane skupine korisnika
sredstava.

(4) Ministarstvo priprema lzvjestaj o vrednovanju poticajnih politika i objavljuje ga na svojoj
zvani¢noj internet stranici.

POGLAVLJE IV - VIJECE ZA POTICANJE RAZVOJA MALE PRIVREDE

Clan 19.
(Vije€e za poticanje razvoja male privrede)
Ministar osniva Vijeée za poticanje razvoja male privrede (u daljnjem tekstu: Vijeée) kao
savjetodavno tijelo Ministarstva.

Clan 20.
(Poslovi Vijeéa)
U cilju poticanja razvoja male privrede, Vijece:

a) promoviSe znacaj i principe poticanja razvoja male privrede i podstiCe njihovu
realizaciju,

b) analizira rezultate poticajne politike i predlaze Ministarstvu potrebne mjere za njeno
unapredenje,

C) podstiCe aktivnosti na unapredivanju saradnje izmedu privatnog i javnog sektora u
oblasti male privrede,

d) razmatra i druga pitanja od znacaja za poticanje razvoja male privrede.

Clan 21.
(Sastav i naéin rada Vijecéa)

(1) Vijece se sastoji od Cetiri predstavnika, od kojih po jednog predstavnika kandiduju
Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine, Obrtnicka komora Federacije Bosne
i Hercegovine, Udruzenje poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, te Savez
opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,

(2) Ministar rjeSenjem imenuje VijeCe na period od Cetiri godine,

(3) Vije¢e se sastaje najmanje dva puta godiSnje radi pracenja stanja u oblasti male
privrede i izvrS8avanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti,

(4) Clanovi Vije¢a ne primaju naknadu za svoj rad,

(5) TehniCko-administrativhe poslove za potrebe Vije¢a obavlja Ministarstvo.

POGLAVLJE V - NADZOR

Clan 22.
(Nadzor nad primjenom zakona)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrSi
Ministarstvo.



(2)
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Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnhovu njega u dijelu kojim se propisuje postupanje Ministarstva i drugih organa uprave
i jedinica lokalne samouprave vrsi upravna inspekcija, u skladu sa svojim ovlastenjima.

Clan 23.

(Nadzor nad koristenjem poticajnih sredstava)
Ministarstvo vrSi nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava prema posebnom
postupku propisanom Pravilnikom iz ¢lana 14. stav (1) ovog zakona.
U slucaju utvrdenih nedostataka u koriStenju dodijeljenih poticajnih sredstava, korisnik
je duzan vratiti dodijeljena poticajna sredstva uveCana za iznos zakonske zatezne
kamate o Cemu ministarstvo donosi posebno rjeSenje protiv kojeg nije dopustena Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog suda.
Korisnik poticajnih sredstava kojem je nareden povrat sredstava ili je ucinio povredu
neke druge ugovorne obveze ne moze koristiti poticajna sredstva u periodu od 5 godina
od dana pravosnaznosti rieSenja o povratu sredstava, odnosno od dana kada je
ugovorna obaveza trebala biti ispunjena.

POGLAVLJE VI - KAZNENE ODREDBE
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Clan 24.

(Prekrsaj korisnika sredstava zbog nenamjenskog koriStenja sredstava)
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
korisnik sredstava - pravna osoba ako nenamjenski koristi dodijeliena sredstva u
realiziranju mjere razvoja (€lan 14. stav (2) tacka a) ovog zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00KM kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrSaj iz ovog Clana.

Za prekrSaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se fizicka osoba - korisnik sredstava
nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 25.
(Prekrsaj korisnika sredstava zbog nekoristenja sredstava u odredenom roku)
Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
korisnik sredstava - pravna osoba, ako:
a) ne realizira projekat u roku utvrdenom posebnim aktom (¢lan 14. stav (2). tacka b)
ovog Zakona);
b) ne izvijesti o realiziranju preuzetih obaveza u roku utvrdenom posebnim aktom
(Clan 14. stav (2) tacka c) ovog Zakona).
Nov€anom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrSaj iz ovog ¢lana.
Za prekr3aj iz stava (1) ovoga €lana kaznit ¢e se fizitka osoba - korisnik sredstava
nov€anom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

Clan 26.
(Pokretanje prekrsajnog postupka)

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrSaje iz Clana 24. i Clana 25. ovog
zakona podnosi Ministarstvo.



POGLAVLJE VII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 27.
(Rok za donosenje podzakonskih akata)
Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti pravilnike iz
Clana 7. stav (3) i ¢lana 14. stav (1) ovog zakona.

Clan 28.
(Prestanak vazenja zakona)
Danom stupanja na snagu ovog Zakona, prestaje da vazi Zakon o poticanju razvoja male
privrede (,SluZzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® br. 19/06 i 25/09).

Clan 29.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine."



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALE PRIVREDE
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| — USTAVNOPRAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana Ill. 2. tacke b.),
koji je izmjenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojoj je u iskljuCivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine utvrdivanje
privredne politike.

Il — RAZLOZI ZA DONOSENJE

ViSegodisnje iskustvo u primjeni Zakona o poticanju razvoja male privrede Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 19/06 i 25/09)
pokazalo je da trenutna zakonska rieSenja u oblasti male privrede utvrdena ovim zakonom
imaju znacCajne manjkavosti, zbog C€ega se i pristupilo studioznoj analizi i izradi novog
zakona, kao propisa koji ¢e doprinijeti stvaranju ugodnog poslovnog okruzenja za malu
privredu kroz unapredenje regulatornog i institucionalnog okvira, ¢ime ¢e se omoguciti
stvaranje kadrovske osnove za izradu stratesSkih dokumenata i akcionih planova. Trenutno
nepostojanje odgovarajuéih zakonskih rijeSenja za posljedicu ima umanjenje potencijala za
priviatenje sredstava iz EU fondova i drugih donatorskih fondova, a $to u konacnici direktno
utiCe na nisku stopu rasta subjekata male privrede i nisku stopu otvaranja novih
produktivnih radnih mjesta.

Il - USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EUROPSKE UNIJE

Nacrt je potpuno uskladen s propisima Unije. Postujuéi obavezu sadrzanu u Glavi VII, ¢lan
76., te Glavi VIII, ¢lan 93. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, obradivac je prilikom
pripreme ovog prijedloga detaljno analizirao EU propise iz ove oblasti. Tako su u Nacrt
Zakona inkorporisana rjeSenja predvidena Preporukom Komisije 2003/361/EZ o definiciji
mikro, malih i srednjih preduzeca od 06.05.2003. godine.

IV — PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA PROVEDBE

RjeSenja sadrzana u Nacrtu Zakona o poticanju razvoja male privrede u Federaciji Bosne i
Hercegovine imaju za cilj da znacajno doprinesu razvoju male privrede, povecanju stope
otvaranja novih produktivnih radnih mjesta, povecanju potencijala za privlaCenje sredstava
iz EU fondova i drugih donatorskih fondova, kao i poveéanju ucinkovitosti sistema male
privrede. Glavni cilj je stvaranje poslovnog okruzenja koje ¢e povoljno uticati na stvaranje
novih i razvoj postojecih subjekata male privrede, te njihovo stabilno i uspjeSno poslovanje.
Zakon predvida uslove i nacin donoSenja strategije razvoja male privrede, donoSenje
akcionog plana, program poticaja i naCin njegovog provodenja, te osnivanje Vijeéa za
poticanje razvoja male privrede kao savjetodavnog tijela koje ima zadatak da promoviSe
znacaj i principe poticanja razvoja male privrede i podstiCe njihovu realizaciju, analizira
rezultate poticajne politike, te podstice aktivhosti na unapredivanju saradnje izmedu
privatnog i javnog sektora u oblasti male privrede.



V - EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

Implementacija predloZenih zakonskih rjeSenja je preduslov za stvaranje adekvatnog
poslovnog ambijenta u kome ¢e doci do rasta broja subjekata male privrede i njihovog
povecanog uces¢a u ukupnom broju pravnih lica. Navedeno ima direktnu reperkusiju na
povecCanje broja zaposlenih, te povecCanja konkurentnosti subjekata male privrede na
domacem i inostranom trziStu. Institucionalni i regulatorni okvir predviden novim zakonskim
rjeSenjima istovremeno stvara realnu pretpostavku izgradnje strateSkog okvira koji bi
omogucio racionalizaciju troSenja budzZetskih sredstava.

VI — PREGLED | SADRZAJ PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. definiSe predmet zakonske materije koja se regulige.

Clan 2. promovi$e princip jednakih $ansi, te se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, nasilja
I uznemiravanja na osnovu spola, jezika, nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti, socijalnog
porijekla, obrazovanja, imovnog stanja, politickog ili drugog uvjerenja, odnosno osnova.
Clan 3. definise uslove koji moraju biti ispunjeni da bi se neko fizicko ili pravno lice
smatralo subjektom male privrede.

Clan 4. definiSe samostalnost u poslovanju kao jedan od osnovnih uslova koje fizi¢ko ili
pravno lice mora ispunjavati da bi se smatralo subjektom male privrede.

Clan 5. propisuje krug lica koja se smatraju osobljem subjekata male privrede, kao i nagin
utvrdivanja broja zaposlenih.

Clan 6. regulide podjelu subjekata male privrede na mikro, male i srednje subjekte, kao i
uslove ove kategorizacije.

Clan 7. propisuje nadéin uspostavljanja informacionog sistema subjekata male privrede i
upravljanja poticajima radi planiranja, provodenja, pracdenja i vrednovanja mjera i
instrumenata poticanja razvoja male privrede i ocjene privrednih uc€inaka. Ove aktivnosti se
odnose na integraciju postoje¢eg Informacionog sistema registra malih i srednjih
preduze¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine (ISR MSP) i baze poticaja ministarstva,
odnosno ne podrazumijeva uspostavu novog sistema zbog €ega nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva.

Clan 8. utvrduje osnovne principe za izradu strategije razvoja male privrede, akcionog
plana, te programa poticaja.

Clan 9. utvrduje poticajne mjere za pobolj$anje konkurentnosti male privrede.

Clan 10. utvrduje obavezu uskladivanja svih poticajnih mjera sa propisima kojima je
regulisan sistem drzavne pomoci.

Clan 11. reguli$e subjekte u &ijoj nadleznosti je utvrdivanje i pripremanje Strategije razvoja
male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine, njen sadrzaj i nacin donosenja.

Clan 12. regulie Akcioni plan i nagin njegovog dono$enja.

Clan 13. reguli$e dono3enje, nacin, uslove, sadrzaj i rok dono$enja Programa poticaja.
Clan 14. definiSe nadin provodenja Programa poticaja.

Clan 15. regulide iznos i nadin obezbjedenja finansijskih sredstava za provodenje
Programa poticaja.

Clan 16. propisuje nosioce provodenja poticajnih mjera.

Clan 17. utvrduje obaveze nosilaca poticajnih mjera.

Clan 18. reguliSe nadin praéenja i vrednovanja poticajne politike od strane nadleznog
ministarstva.

Clan 19. propisuje obavezu osnivanja Vije¢a za poticanje razvoja male privrede kao
savjetodavnog tijela Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clan 20. propisuje poslove koji su u nadleznosti Vije¢a, a koji imaju za cilj poticanje razvoja
male privrede.

Clan 21. utvrduje sastav Vije¢a, nadin izbora njegovih &lanova, imenovanje, mandat
obavljanja poslova, kao i nacin rada.



Clan 22. regulie nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih
propisa. Na osnovu ovilastenja iz Clana 15. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosni i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05) upravni
nadzor obuhvata nadzor nad zakonitoS¢u upravnih i drugih akata koje donose organi
uprave a kojima se rjeSava u upravnim stvarima u upravnom postupku. Kako dodjela
poticajnih sredstava na osnovu Zakona o poticanju razvoja male privrede nije upravna stvar
jer se ista dodjeljuje na temelju raspisanog Javnog natjeCaja i podnesenih prijava sa
potrebnom dokumentacijom o dodjeli poticaja se ne rjeSava u upravhom vec¢ u posebnom
postupku, zbog toga nije ni predviden upravni nadzor ve¢ poseban postupak nadzora nad
koriStenjem poticajnih sredstava.

Clan 23. Ovim &lanom je propisan poseban postupak u situaciji kada Ministarstvo vrsi
nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava, Sto je u skladu sa Clanom 3. Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99), kojim je propisano
da u upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom propisan poseban postupak,
postupa se po odredbama toga zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona (Zakona o
upravnom postupku) postupa u svim pitanjima koja nisu uradena posebnim zakonom. Zbog
toga je Poglavlja V ovoga Nacrta Zakona, nazvano Nadzor, a ne Upravni nadzor. Nadzor
podrazumijeva kako inspekcijski tako i poseban postupak nadzora nad Kkoristenjem
poticajnih sredstava, postupak vracanja dodijeljenih poticajnih sredstava u slucaju utvrdenih
nedostataka prilikom njihovog koriStenja, kao i pravnu zastitu koja je na raspolaganju
korisniku. Takoder se propisuje mjera zabrane koridtenja poticajnih sredstva u sluc¢aju kada
je korisniku nareden povrat sredstava ili je ucinio povredu neke druge ugovorne obveze.
Clan 24. propisuje novéane kazne za prekrsaje korisnika zbog nenamjenskog koristenja
sredstava. Raspon nov€ane kazne krece se izmedu 500,00 KM i 10.000,00 KM ovisno o
tome ko je korisnik sredstava. U slu€aju kada je korisnik pravno lice, kazna se moze izredi i
odgovornom licu u pravnhom licu.

Clan 25. propisuje novéane kazne za prekr$aje korisnika sredstava zbog ne koritenja
sredstava u odredenom roku. Raspon novCane kazne kre¢e se izmedu 200,00 KM i
5.000,00 KM ovisno o tome ko je korisnik sredstava. U slu¢aju kada je korisnik pravno lice,
kazna se moze izreéi i odgovornom licu u pravhom licu.

Clan 26. reguli$e nadleznost za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Clan 27. utvrduje rok za donoSenje podzakonskih akata (Pravilnika o uspostavljanju,
vodenju i nacinu rada Informacionog sistema i Pravilnik za donoSenje Programa poticaja).
Clan 28. propisuje prestanak vazenja zakona koji je trenutno na snazi

Clan 29. propisuje stupanje zakona na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine".

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA

Za provodenje ovog zakona potrebno je osigurati sredstva iz BudzZeta Federacije Bosne i
Hercegovine, Cija visina iznosi minimalno 1% vrijednosti godiSnjeg BudzZeta Federacije
Bosne i Hercegovine umanjenog za izdatke za otplate dugova za prethodnu godinu.



