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NACRT
ZAKON O ZASTITI UZBUNJIVACA

GLAVAI
OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se postupak uzbunjivanja, prava uzbunjivaca, obaveze
republickih i drugih organa i organizacija i pravnih i fizickih lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i
druga pitanja od znac¢aja za uzbunjivanje i zastitu uzbunjivaca.

Znacenje pojmova
Clan 2.

Za potrebe ovog zakona, odredeni pojmovi imaju sljedeée znacenje:

1) ,,zbunjivanje” je otkrivanje informacija o krSenju propisa, krSenju ljudskih prava,
vrsenju javnih ovlaséenja suprotno svrsi za koju su povjerena, prijetnji Zivotu, javnom zdravlju,
bezbjednosti, zivotnoj sredini kao i sprije¢avanju velike stete;

2) ,,uzbunjivac” je fizicko lice koje vrSi uzbunjivanje u vezi sa svojim radnim
angazmanom, procesom zaposljavanja, koris¢enja usluga republickih i drugih organa, nosiocima
javnih vlasti ili javnih usluga, poslovnom saradnjom i vlasni¢kim pravima u privrednom drustvu,

3) ,,poslodavac“ je organ Republike Srpske ili jedinice lokalne samouprave, nosilac
javnih ovlaséenja ili javne sluzbe, pravno lice ili preduzetnik koji zaposljava jedno ili vise lica;

4) ,,odgovorno lice“ je lice kome su u pravnom licu povjereni odredeni poslovi koji se
odnose na upravljanje, poslovanje ili proces rada, kao i lice koje u republickom organu i organu
jedinice lokalne samouprave vrsi odredene duznosti;

5) ,radni angazman” je radni odnos, rad van radnog odnosa, volontiranje, vrsenje
funkcije, kao i svaki drugi fakti¢ki rad za poslodavca;

6) ,,ovlaséeni organ‘ je organ Republike Srpske ili jedinice lokalne samouprave ili
nosilac javnih ovlaséenja nadlezan da postupa po informaciji kojom se vrsi uzbunjivanje, u
skladu sa zakonom;

7) , Stetna radnja‘“ je svako c¢injenje ili nedinjenje U vezi sa uzbunjivanjem kojim se
uzbunjivacu ili licu koje ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ugrozava ili povreduje pravo,
odnosno kojim se ta lica stavljaju u nepovoljniji polozaj.

GLAVA II
OPSTE ODREDBE O HITNOJ | PRAVU NA ZASTITU

Zabrana sprijecavanja uzbunjivanja
Clan 3.
(1) Zabranjeno je sprijeavanje uzbunjivanja.
(2) Odredba opsteg akta ili pojedinacnog akta koji sprijecava uzbunjivanje je nistava.



Zabrana preduzimanja Stetne radnje
Clan 4.
Zabranjeno je preduzimanje Stetne radnje.

Pravo na zastitu uzbunjivaca
Clan 5.

Uzbunjiva¢ ima pravo na zastitu, u skladu sa zakonom, ako:

1) izvr$i uzbunjivanje kod poslodavca, ovlas¢enog organa ili javnosti na nacin propisan
zakonom;

2) otkrije informaciju iz ¢lana 2. stav 1) ovog Zakona (u daljem tekstu: informacija) u
roku od jedne godine od dana saznanja za izvrSenu radnju zbog koje vrsi uzbunjivanje, a
najkasnije u roku od deset godina od dana izvrSenja te radnje;

3) bi u trenutku uzbunjivanja, na osnovu raspolozivih podataka, u istinitost informacije,
povjerovalo lice sa prosje¢nim znanjem i iskustvom kao i uzbunjivac.

Zastita povezanih lica
Clan 6.
Povezano lice ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ako ucini vjerovatnim da je prema
njemu preduzeta stetna radnja zbog povezanosti sa uzbunjivacem.

Pravo na zastitu zbog pogresnog ozna¢avanja uzbunjivac¢a
Clan 7.
Pravo na zastitu kao uzbunjiva¢, ima lice koje ucini vjerovatnim da je prema njemu
preduzeta Stetna radnja, ako je lice koje je preduzelo stetnu radnju, pogresno smatralo da je to
lice uzbunjiva¢, odnosno povezano lice.

Zastita lica u vrSenju sluZbene duZnosti
Clan 8.
Lice koje je u vrSenju sluzbene duznosti dostavilo informaciju ima pravo na zastitu kao
uzbunjiva¢ ako ucini vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog dostavljanja
informacije.

Pravo na zastitu zbog trazenja informacije
Clan 9.
Lice koje trazi podatke u vezi sa informacijom, ima pravo na zastitu kao uzbunjivac, ako
ucini vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog traZenja tih podataka.

Zastita licnih podataka uzbunjivaca
Clan 10.

(1) Lice koje je ovlaséeno za prijem informacije duzno je da stiti licne podatke
uzbunjivaca, odnosno podatke na osnovu kojih se moze otkriti identitet uzbunjivaca, osim ako se
uzbunjiva¢ ne saglasi sa otkrivanjem tih podataka, a u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu
podataka o licnosti.

(2) Svako lice koje sazna podatke iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da stiti te podatke.

(3) Lice ovlas¢eno za prijem informacije duzno je da prilikom prijema informacije,
obavijesti uzbunjiva¢a da njegov identitet moze biti otkriven nadleznom organu, ako bez



otkrivanja identiteta uzbunjivaca ne bi bilo moguce postupanje tog organa, kao i da ga obavijesti
0 mjerama zastite ucesnika U krivicnom postupku.

(4) Ako je u toku postupka neophodno da se otkrije identitet uzbunjivaca, lice ovlas¢eno
za prijem informacije duzno je da o tome, prije otkrivanja identiteta, obavijesti uzbunjivaca.

(5) Podaci iz stava 1. ovog ¢lana ne smiju se saopstiti licu na koje se ukazuje u
informaciji, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Zabrana zloupotrebe uzbunjivanja
Clan 11.

Zabranjena je zloupotreba uzbunjivanja.
Zloupotrebu uzbunjivanja vrsi lice koje:
1) dostavi informaciju za koju je znalo da nije istinita;
2) pored zahtjeva za postupanje u vezi sa informacijom kojom se vr$i uzbunjivanje trazi
protivpravnu korist.
U slucaju da se u sudskom postupku utvrdi da je izvrSena zloupotreba uzbunjivanja, pravno ili
fizicko lice kojem je nanesena steta uslijed te zloupotrebe ima pravo na naknadu stete po opstim
obligaciono-pravnim pravilima.

GLAVA I
POSTUPAK

1. Opste odredbe
Vrste uzbunjivanja
Clan 12.
Uzbunjivanje moze biti unutrasnje, spoljasnje ili uzbunjivanje javnosti.

1)Unutrasnje uzbunjivanje je otkrivanje informacije poslodavcu.

2) Spoljasnje uzbunjivanje je otkrivanje informacije ovlas¢enom organu.

3)Uzbunjivanje javnosti je otkrivanje informacije sredstvima javnog informisanja, putem
interneta, na javnim skupovima ili na drugi na¢in kojim se obavjestenje moze uciniti dostupnim
javnosti.

Sadrzaj informacije
Clan 13.

(1) Informacija sadrzi podatke o krSenju propisa, krsenju ljudskih prava, vrSenju javnog
ovlaséenja protivno svrsi zbog koje je povjereno, opasnosti po Zivot, javno zdravlje, bezbjednost,
zivotnu sredinu, kao i podatke radi sprije¢avanja Stete velikih razmjera.

(2) Informacija moze da sadrzi potpis uzbunjivaca i podatke 0 uzbunjivacu.

(3) Poslodavac i ovlas¢eni organ duzni su da postupaju i po anonimnim obavjeStenjima U
vezi sa informacijom, u okviru svojih ovlaséenja.

2. Unutrasnje uzbunjivanje
Obaveze poslodavca
Clan 14.
(1) Poslodavac je duzan da, u okviru svojih ovlas¢enja, preduzme mjere radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti u vezi sa informacijom.



(2) Poslodavac je duzan da, u okviru svojih ovlas¢enja, zastiti uzbunjivaca od Stetne
radnje, kao i da preduzme neophodne mjere radi obustavljanja Stetne radnje i otklanjanja
posljedica stetne radnje.

(3) Poslodavac ne smije preduzimati mjere u cilju otkrivanja identiteta anonimnog
uzbunjivaca.

(4) Poslodavac je duzan da svim radno angazovanim licima dostavi pismeno obavjestenje
0 pravima iz ovog zakona.

(5) Poslodavac je duzan da odredi lice ovlaséeno za prijem informacije i vodenje
postupka u vezi sa uzbunjivanjem.

Postupak
Clan 15.
(1) Postupak unutrasnjeg uzbunjivanja zapoc¢inje dostavljanjem informacije poslodavcu.
(2) Poslodavac je duzan da postupi po informaciji bez odlaganja, a najkasnije u roku od
15 dana od dana prijema informacije.
(3) Poslodavac je duzan da obavijesti uzbunjivaca 0 ishodu postupka po njegovom
okoncanju, u roku od 15 dana od dana okoné¢anja postupka iz stava 1. ovog ¢lana.
(4) Poslodavac je duzan da, na zahtjev uzbunjivaca, pruzi obavjeStenja uzbunjivacu 0
toku i radnjama preduzetim u postupku, kao i da omoguc¢i uzbunjivacu da izvrsi uvid u spise
predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku.

Opsti akt poslodavca
Clan 16.

(1) Poslodavac koji ima vise od petnaest radnika duzan je da opstim aktom uredi
postupak unutrasnjeg uzbunjivanja.

(2) Poslodavac je duzan da na vidnom mestu, dostupnom svakom radno angazovanom
licu, kao i na internet stranici poslodavca ako postoje tehnicke moguénosti, istakne opsti akt iz
stava 1. ovog clana.

(3) Odredbe opsteg akta o postupku unutra$njeg uzbunjivanja moraju biti u skladu sa
ovim zakonom i podzakonskim aktom iz ¢lana 17. ovog zakona.

(4) Odredbama opsteg akta iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se umanjiti obim prava ili
uskratiti neko pravo uzbunjivacu iz ovog zakona.

(5) Odredbe opsteg akta iz stava 1. ovog ¢lana koje nisu u skladu sa ovim zakonom i
propisima donesenim na osnovu ovog zakona, nistave Su.

Podzakonski akt
Clan 17.
Ministar pravde donosi akt kojim se blize ureduje nacin unutra$njeg uzbunjivanja, nacin
odredivanja ovlas¢enog lica kod poslodavca, kao i druga pitanja od znacaja za unutrasnje
uzbunjivanje kod poslodavca koji ima vise od petnaest radnika.



3. Spoljasnje uzbunjivanje
Clan 18.

(1) Postupak spoljasnjeg uzbunjivanja zapocinje dostavljanjem informacije ovla$¢enom
organu.

(2) Ako se uzbunjivanje odnosi na lica radno angazovana u ovlas¢enom organu, uzbunjivac¢
¢e se obratiti rukovodiocu tog organa, a ako se uzbunjivanje odnosi na rukovodioca ovlasé¢enog
organa, uzbunjivac ¢e se obratiti rukovodiocu neposredno nadredenog organa.

(3) Ovlaséeni organ je duzan da postupi po informaciji iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 15
dana od dana prijema informacije.

(4) Ako organ kome je dostavljena informacija nije nadlezan za postupanje u vezi sa
uzbunjivanjem, proslijedi¢e informaciju nadleznom organu u roku od 15 dana od dana prijema i
0 tome istovremeno obavijestiti uzbunjivaca.

(5) Nadlezni organ iz stava 4. ovog ¢lana duzan je da primjenjuje mjere zastite koje je
uzbunjivacu obezbijedio organ koji mu je obavjestenje ustupio.

(6) Ako uzbunjiva¢ nije dao saglasnost da se njegov identitet otkrije, ovlaséeni organ koji je
primio obavjestenje od uzbunjivaca, a nije nadlezan za postupanje, duzan je da prije
prosljedivanja tog obavjestenja nadleznom organu prethodno zatrazi saglasnost uzbunjivaca, ako
zakonom nije propisano drugadije.

(7) Ovlasceni organ je duzan da, na zahtjev uzbunjivaca pruzi obavjestenja uzbunjivacu 0
toku i radnjama preduzetim u postupku, kao i da omoguci uzbunjivacu da izvrsi uvid u spise
predmeta i da prisustvuje radnjama u postupku, u skladu sa zakonom.

(8) Ovlaséeni organ je duzan da obavijesti uzbunjivac¢a o ishodu postupka iz stava 1. ovog
¢lana po njegovom okonéanju, u skladu sa zakonom.

4. Uzbunjivanje javnosti
Clan 19.

(1) Javnost se moze uzbuniti, bez prethodnog obavjestavanja poslodavca ili ovlas¢enog
organa u slu¢aju neposredne opasnosti po zivot, javno zdravlje, bezbednost, zivotnu sredinu, od
nastanka Stete velikih razmjera, odnosno ako postoji neposredna opasnost od unistenja dokaza.

(2) Prilikom uzbunjivanja javnosti uzbunjiva¢ je duzan da poStuje pretpostavku nevinosti
okrivljenog, pravo na zastitu li¢nih podataka, kao i da ne ugrozava vodenje sudskog postupka.

5. Postupanje sa tajnim podacima

Uzbunjivanje ako su u informaciji sadrzani tajni podaci
Clan 20.

(1) Informacija moze da sadrzi tajne podatke.

(2) Pod tajnim podacima iz stava 1. ovog ¢lana smatraju se podaci koji su u skladu sa
propisima o tajnosti podataka prethodno oznaceni kao tajni.

(3) Ako su u informaciji sadrzani tajni podaci, uzbunjiva¢ je duzan da se prvo obrati
poslodavcu, a ako se informacija odnosi na lice koje je ovlaséeno da postupa po informaciji,
informacija se podnosi rukovodiocu poslodavca.

(4) U slucaju da poslodavac nije u roku od 15 dana postupio po informaciji u kojoj su
sadrzani tajni podaci, odnosno ako nije odgovorio ili nije preduzeo odgovaraju¢e mjere iz svoje
nadleZnosti, uzbunjiva¢ se moze obratiti ovlas¢éenom organu.



(5) lzuzetno od stava 3. ovog ¢lana, u sluc¢aju da se informacija odnosi na rukovodioca
poslodavca, informacija se podnosi ovlaséenom organu.

(6) Ako su u informaciji sadrzani tajni podaci, uzbunjiva¢ ne moze uzbuniti javnost, ako
zakonom nije drugacije odredeno.

(7) Ako su u informaciji sadrzani tajni podaci, uzbunjiva¢ i druga lica su duzni da se
pridrzavaju opstih 1 posebnih mjera zastite tajnih podataka propisanih zakonom koji ureduje
tajnost podataka.

GLAVA IV
ZASTITA UZBUNJIVACA | NAKNADA STETE

Zabrana stavljanja uzbunjiva¢a u nepovoljniji polozaj
Clan 21.

(1) Poslodavac ne smije cinjenjem ili neCinjenjem da stavi uzbunjiva¢a u nepovoljniji
polozaj u vezi sa uzbunjivanjem, a narocito ako se nepovoljniji polozaj odnosi na:

1) zaposljavanje;

2) sticanje svojstva pripravnika ili volontera;

3) rad van radnog odnosa, u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose;

4) obrazovanje, osposobljavanje ili stru¢no usavr$avanje;

5) napredovanje na poslu, ocjenjivanje, sticanje ili gubitak zvanja;

6) disciplinske mjere i kazne;

7) uslove rada;

8) prestanak radnog odnosa;

9) platu i druge naknade iz radnog odnosa;

10) ucesce u dobiti poslodavca;

11) isplatu nagrade i otpremnine;

12) rasporedivanje ili premjestaj na drugo radno mjesto;

13) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog uznemiravanja od strane drugih lica;

14) upucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede radi ocjene
radne sposobnosti;

15) sva ostala prava iz radnog odnosa, po osnovu zakona koji ureduje radne odnose.

(2) Odredbe opsteg akta kojima se uzbunjivacu uskracuje ili povreduje pravo, odnosno
kojima se ova lica stavljaju u nepovoljniji polozaj u vezi sa uzbunjivanjem, nistave su.

Naknada stete zbog uzbunjivanja
Clan 22.
U sluéajevima nanoSenja Stete zbog uzbunjivanja, uzbunjiva¢ ima pravo na naknadu Stete, u
skladu sa zakonom koji ureduje obligacione odnose.

Sudska zastita uzbunjivaca
Clan 23.
(1) Uzbunjiva¢ prema kome je preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem ima pravo na
sudsku zastitu.
(2) Sudska zastita se ostvaruje podnoSenjem tuzbe za zaStitu U vezi sa uzbunjivanjem
nadleznom sudu, u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za preduzetu stetnu radnju, odnosno tri
godine od dana kada je Stetna radnja preduzeta.



(3) U postupku sudske zastite nadlezan je osnovni sud prema mjestu preduzimanja Stetne
radnje ili prema mjestu prebivaliSta tuzioca.

(4) Postupak za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem je hitan.

(5) U postupku za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem dozvoljena je revizija.

(6) U postupku za sudsku zastitu u vezi sa uzbunjivanjem shodno se primenjuju odredbe
Zakona o parni¢nom postupku koje ureduju postupak u radnim sporovima, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno.

Sadrzaj tuzbe
Clan 24.

(1) Tuzbom za zastitu u vezi sa uzbunjivanjem moze se traziti:

1) utvrdenje da je prema uzbunjivacu preduzeta Stetna radnja;

2) zabrana vrSenja i ponavljanja Stetne radnje;

3) uklanjanje posljedica stetne radnje;

4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;

5) objavljivanje presude donesene po tuzbi podnesenoj iz razloga predvidenih u t. 1. 2. 3 i
4.0vog stava u sredstvima javnog informisanja, o trosku tuzenog.

(2) Tuzbom iz stava 1. ovog c¢lana ne moze se pobijati zakonitost pojedinac¢nog akta
poslodavca kojim je rjeSavano 0 pravima, obavezama i odgovornostima radnika po osnovu rada.

Upoznavanje stranaka sa pravom da rijese spor putem posredovanja
Clan 25.
Sud pred kojim se vodi postupak za zaStitu u vezi sa uzbunjivanjem duzan je da na
pripremnom rocistu, odnosno prvom rocistu za glavnu raspravu, ukaze strankama na mogucnost
za vansudsko rjesavanje spora putem posredovanja ili na drugi sporazuman nagcin.

Teret dokazivanja
Clan 26.
Ako je u toku postupka tuzilac u¢inio vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna
radnja u vezi sa uzbunjivanjem, na tuzenom je teret dokazivanja da Stetna radnja nije u uzro¢noj
vezi sa uzbunjivanjem.

Istrazno nacelo
Clan 27.
U postupku za zastitu u vezi sa uzbunjivanjem sud moze utvrdivati ¢injenice i kada one
medu strankama nisu sporne, a moze i samostalno istrazivati ¢injenice koje ni jedna stranka nije
iznijela u postupku, ako ocijeni da je to od znacaja za ishod postupka.

Izostanak tuzZenog
Clan 28.
Ako tuzeni ne dode na rociste za glavnu raspravu, a uredno je pozvan, sud moze da odrzi
roCiSte i bez prisustva tuzenog, kao i da odluc¢i na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog Stanja na
rocistu.



Privremene mjere i nadleZnost
Clan 29.

(1) U postupku zastite u vezi sa uzbunjivanjem sud koji vodi postupak moze odrediti
privremenu mjeru u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

(2) Prijedlog za odredivanje privremene mjere moze se podnijeti prije pokretanja sudskog
postupka, za vrijeme trajanja sudskog postupka kao i po okoncanju sudskog postupka, sve dok
izvrSenje ne bude sprovedeno.

(3) U toku postupka sud moze i po sluzbenoj duznosti da odredi privremenu mjeru.

Privremena mjera prije pokretanja sudskog postupka
Clan 30.

(1) Sud nadlezan za postupanje po tuzbi za zastitu U vezi sa uzbunjivanjem, nadlezan je da
odlucuje 1 o0 prijedlogu za odredivanje privremene mjere koji je podnesen prije pokretanja
sudskog postupka.

(2) Prilikom odredivanja privremene mjere iz stava 1. ovog ¢lana sud ¢e odrediti i rok u
kome se mora podnijeti tuzba pred nadleznim sudom vodeci ratuna 0 rokovima odredenim
posebnim propisima za podnosenje tuzbe.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere
Clan 31.

(1) Prijedlogom za odredivanje privremene mjere moze se zahtjevati da sud odlozi pravno
dejstvo akta, zabrani vrsenje Stetne radnje, kao i da nalozi otklanjanje posljedice prouzrokovane
Stetnom radnjom.

(2) O prijedlogu za odredivanje privremene mjere sud ¢e odluciti u roku od osam dana od
dana prijema prijedloga.

Zalba protiv odluke o0 odredivanju privremene mjere
Clan 32.
Protiv odluke o odredivanju privremene mjere nije dozvoljena posebna Zalba.

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 33.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspekcija rada, u skladu sa zakonom Koji
ureduje njena ovlascenja.

GLAVAYV
KAZNENE ODREDBE

PrekrSaji
Clan 34.
(1) Novcanom kaznom od 1.000 do 10.000 KM kazni¢e se za prekrSaj poslodavac -
pravno lice koje ima vise od petnaest radnika ako:
1) ne donese opsti akt o postupku unutrasnjeg uzbunjivanja (¢lan 16. stav 1);
2) opsti akt kojim se ureduje postupak unutrasnjeg uzbunjivanja ne istakne na vidnom
mjestu dostupnom svakom radno angazovanom licu (¢lan 16. stav 2).



(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 300 do 3.000 KM kaznice se
odgovorno lice u pravnom licu, republickom organu i organu jedinice lokalne samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 500 do 5.000 KM kaznice se
preduzetnik kod koga je radno angazovano vise od petnaest radnika.

Clan 35.

(1) Novcanom kaznom od 3.000 do 12.000 KM kazni¢e se za prekrsaj poslodavac -
pravno lice ako:

1) uzbunjivaa ne zastiti od Stetne radnje ili ne preduzme neophodne mjere radi
obustavljanja stetne radnje i otklanjanja posljedica stetne radnje, u okviru svojih ovlascenja (Clan
14. stav 2);

2) svim radno angazovanim licima ne dostavi pismeno obavjestenje 0 pravima iz ovog
zakona (Clan 14. stav 4);

3) ne odredi lice ovlas¢eno za prijem informacije i vodenje postupka u vezi sa
uzbunjivanjem (¢lan 14. stav 5);

4) ako u propisanom roku ne postupi po informaciji (¢lan 15. stav 2);

5) ako u propisanom roku ne obavijesti uzbunjivac¢a o ishodu postupka u skladu sa
zakonom (¢lan 15. stav 3);

6) ako uzbunjivacu, na njegov zahtjev, ne pruzi obavjestenja 0 toku i radnjama preuzetim
u postupku ili ako ne omoguc¢i uzbunjivacu da izvrs$i uvid u spise predmeta i da prisustvuje
radnjama u postupku u skladu sa zakonom (¢lan 15. stav 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 500 do 5.000 KM kaznice se
odgovorno lice u pravnom licu, republickom organu i organu jedinice lokalne samouprave.

(3) Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana novéanom kaznom od 1.500 do 10.000 KM kaznice
se preduzetnik.

GLAVA VI
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskog akta
Clan 36.
(1) Podzakonski akt iz ¢lana 17. ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Poslodavci su duzni da donesu opsti akt iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona, u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje zakona na snagu
Clan 37.
Ovaj zakon se objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske"”, a stupa na snagu 1.
aprila 2020. godine.

Broj: Predsjednik
Datum: . .2019. godine Narodne skupstine
Nedeljko Cubrilovi¢




OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona 0 zastiti uzbunjivaca sadrzan je u ¢lanu 68. stavu 18) Ustava
Republike Srpske, koja odredba navodi da Republika ureduje i obezbjeduje druge odnose od
interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Licima koja prijavljuju sumnju na korupciju ili drugo nezakonito postupanje kao i licima koja
poslodavcu, odnosno ovlas¢enom organu otkriju informacije o krSenju propisa, krsenju ljudskih
prava, 0 vrSenju javnog ovlaséenja suprotno svrsi zbog koje je javno ovlas¢enje povjereno, o
opasnosti po javno zdravlje, bezbjednost, zivotnu sredinu, nije do sad bila obezbijedena na
adekvatan, dovoljan, efikasan i cjelovit nacin drustvena zastita. Ova lica se sa pravom nazivaju
uzbunjivaéi imajuci u vidu da svojim aktivnostima upozoravaju i skrecu paznju §iroj javnosti o
Stetnim 1 protivpravnim pojavama koja su od znacaja za svako drustvo koje je usmjereno u
pravcu zdravog razvoja i napretka. Zastitom uzbunjivaca daje se drustvena podrSka ovoj
kategoriji lica i u najvecoj mjeri se §titi javni interes.

Postoje¢im unutrasnjim pravnim okvirom ne pruza se adekvatna zastita ovim licima, koja gotovo
bez izuzetka trpe izvjesne posljedice i to nerijetko one koje pogadaju njihov radnopravni status.

Zastita uzbunjivaca predstavlja jednu od civilizacijskih tekovina razvijenih demokratskih
drustava. Tako, ¢lan 33. Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije propisuje da ¢e
svaka drzava ugovornica razmotriti moguénost da u svom domacem pravnom sistemu predvidi
odgovaraju¢e mjere pruzanja zastite od bilo kog neopravdanog postupanja prema bilo kom licu
koje nadleznim organima prijavi u dobroj vjeri (bona fides) i na razumnoj osnovi bilo koje
¢injenice koje se odnose na koruptivna krivi¢na djela predvidena ovom konvencijom. Pored toga,
Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Savjeta Evrope sadrzi obavezuju¢u odredbu i to u
¢lanu 9. Kkoji propisuje da svaka strana ugovornica treba da obezbijedi u domacem pravu
odgovarajucu zastitu od bilo koje neopravdane sankcije protiv zaposlenih, koji imaju osnovanog
razloga da sumnjaju u korupciju i koji, u dobroj vjeri, svoju sumnju prijave odgovornim licima
ili organima.

Predlaganjem ovog zakona preduzimaju se neophodni koraci ka uspostavljanju normativnog
okvira i kapaciteta za odluénu borbu protiv korupcije, a istovremeno se ostvaruju preuzete
obaveze iz medunarodnih akata preporuka, a prije svega preporuka Grupa drzava za borbu protiv
korupcije Savjeta Erope (GREKO).

Predlozeni Zakon pruza pun obim zastite licima koja prijavljuju sumnju na korupciju i time se
otklanjaju nedostaci neadekvatne i nedovoljne zastite pojedinih kategorija "uzbunjivaca".
Zastitom uzbunjivaca U najvecoj mjeri stiti Se i javni interes, s obzirom da su uzbunjivaci lica
koja prijavljuju korupciju, zbog ¢ega uzbunjiva¢i ne smiju trpiti Stetne posljedice, pa im je
neophodno pruziti odgovrajucu pravnu zastitu.

Dodatno, ¢injenica je da su gotovo sve drzave regije, kao i drzave ¢lanice Evropske unije, kojoj u
svojim proklamovanim politikama streme i Republika Srpska i Bosna i Hercegovina, usvojile
zakone 0 zastiti uzbunjivaca (engl. Protecting whistle-blowers laws). S tim u vezi, neophodno je



i da Republika Srpska kona¢no preduzme iste pravne radnje radi stvaranja nuznih pretpostavki
zaStite uzbunjivaca. Pored toga, upravo prate¢i novu pravnu regulativu Evropske unije, znacajan
broj kompanija ¢iji kapital potice iz EU, a koje posluju u Republici Srpskoj, ve¢ je zbog
sopstvenih korporativnih pravila po¢eo da usvaja interne akte kojima se ureduje ova oblast, te je i
to dodatni razlog da se i u pravni poredak Republike Srpske uvrste ove norme.

111 OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U Glavi | Zakona, koju ¢ine uvodne odredbe, u ¢l. 1. i 2. ureduje se predmet zakona i utvrduje
znaCenje izraza koji su upotrebljeni u ovom zakonu.

Clanom 1. Zakona predvideno je da se zakonom ureduje uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja,
prava uzbunjivaca, obaveze republickih i drugih organa i organizacija, kao i pravnih i fizickih
lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja vezana za uzbunjivanje i zastitu uzbunjivaca.

Clanom 2. Zakona odredeno je znadenje izraza upotreljenin u ovom zakonu. Propisan je pojam
uzbunjivanja, uzbunjivaca, poslodavca, odgovornog lica, radnog angazmana, ovla$¢enog organa
i Stetne radnje.

Pod "uzbunjivanjem” se podrazumijeva otkrivanje informacije o krSenju propisa, krSenju
ljudskih prava, vrsenju javnih ovlas¢enja protivno svrsi zbog koje je povjereno, opasnosti po
zivot, javno zdravlje, bezbjednost, Zivotnu sredinu, kao i radi sprijeCavanja Stete velikih
razmjera. Ovaka postavljen pojam uzbunjivanja $iri je od standarda koji je postavljen
Preporukom Savjeta Evrope i Rezolucijom 1279 (2010). Preporuka Savjeta Evrope dozvoljava
drzavama clanicama da odrede $ta je u javnom interesu, ali postavlja standard koji bi svaka
drzava ¢lanica trebalo da usvoji. Zakonom o zastiti uzbunjivaca uzete su u obzir specifi¢nosti
Republike Srpske, pa je standard Preporuke Savjeta Evrope prosiren, tako da ovaj pojam
obuhvata i razotkrivanje informacije o vrSenju javnih ovlas¢enja protivno svrsi zbog koje je
povjereno i radi sprijeCavanja Stete velikih razmjera.

Pod "uzbunjivacem" podrazumijeva se fizicko lice koje izvr$i uzbunjivanje u vezi sa svojim
radnim angazmanom, postupkom zaposljavanja, koris¢enjem usluga organa vlasti, nosilaca
javnih ovlaséenja ili javnih sluzbi, poslovnom saradnjom i vlasni¢kim pravima u privrednom
drustvu.

Radni angazman obuhvata radni odnos, rad van radnog odnosa, u skladu sa zakonom koji
ureduje radne odnose, volontiranje, vrsenje funkcije, kao i svaki drugi fakticki rad za poslodavca.
Uzimajuci u obzir specifi¢nosti drustvenih, socijalnih i ekonomskih ¢inilaca Republike Srpske,
Zakonom se pruza §ira zastita i licima koja otkriju informacije od javnog zanacaja koje su saznali
u toku postupka zaposljavanja.

Pod "poslodavacem” se podrazumijeva organ Republike Srpske, jedinice lokalne samouprave,
nosilac javnih ovlascenja ili javna sluzba, pravno lice ili preduzetnik koji radno angazuje jedno
ili vise lica.

"Stetna radnja" podrazumijeva svako ¢injenje ili ne¢injenje u vezi sa uzbunjivanjem kojim se
uzbunjivacu ili licu koje ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ugrozava ili povreduje pravo,
odnosno kojim se ta lica stavljaju u nepovoljniji polozaj.



Opste odredbe o0 uzbunjivanju i pravu na zastitu uzbunjivaca sadrzane su Glavi Il Zakona, i to u
¢l. 3do 11.

Odredbama ¢lana 3. Zakona propisan je zabrana sprije¢avanja uzbunjivanja, odnosno predvidena
nistavost odredbe opsteg ili pojedina¢nog akta kojim se sprijecava uzbunjivanje, dok je ¢lanom
4. Zakona predvidena zabrana preduzimanja stetne radnje.

Clanom 5. Zakona propisuju se uslovi za zastitu prava uzbunjiva¢a. Uzbunjiva¢ ima pravo na
zastitu ako izvrsi uzbunjivanje kod poslodavca, ovlasenog organa ili javnosti, u subjektivnom
roku od jedne godine od dana saznanju za izvrSenu radnju, a najkasnije u roku od deset godina
od dana izvrsenja radnje zbog koje se vrsi uzbunjivanje (opsti rok zastarjelosti). Uzbunjiva¢ ima
pravo na zastitu ako bi i lice sa prosje¢nim znanjem i iskustvom kao i uzbunjivac, povjerovalo u
trenutku uzbunjivanja u istinitost informacije kojom se vrsi uzbunjivanje

Postoje kategorije lica koja nisu uzbunjivaci u smislu Zakona, ali koji imaju saglasno Zakonu
pravo na zastitu kao i uzbunjiva¢. To su: povezana lica, lica za koje se pogresno smatra da su
uzbunjivacéi ili povezana lica, sluzbena lica, kao 1 lica koja traze informacije u vezi sa
uzbunjivanjem i zbog toga trpe posljedice Stetne radnje.

U ¢lanu 6. Zakona propisano je da povezano lice ima pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ako uéini
vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stetna radnja zbog povezanosti sa uzbunjivacem.
Praksa razotkrivanja informacija od javnog znacaja, pokazala je da stetu zbog uzbunjivanja ne
moraju da trpe samo uzbunjivaci. Ta svojevrsna odmazda moze indirektno pogoditi uzbunjivaca
tako sto stetnu posljedicu direktno trpi lice koje je povezano sa uzbunjiva¢em.

Clan 7. Zakona omogudéava zastitu koju uziva uzbunjiva¢ i licu koje ugini vjerovatnim da je
prema njemu preduzeta Stetna radnja, zbog toga Sto je lice koje je preduzelo Stetnu radnju
pogresno smatralo da je to lice uzbunjiva¢, odnosno povezano lice. Cjelishodnost i opravdanost
ovakve zastite ogleda se u znacaju uzbunjivanja i razotkrivanja informacija od javnog znacaja.

U ¢lanu 8. Zakona uredena je zastita sluzbenog lica. Sluzbeno lice uziva zastitu, ako uéini
vjerovatnim da je prema njemu preduzeta stetna radnja zbog vrsenja sluzbene duznosti.

Clanom 9. Zakona predvideno je da pravo na zastitu kao uzbunjiva¢ ima i lice koje trazi podatke
u vezi sa informacijom u vezi sa uzbunjivanjem, ako ucini vjerovatnim da je prema njemu
preduzeta Stetna radnja zbog trazenja tih podataka.

Posebna paznja posvecéena je zastiti liénih podataka uzbunjivaca, pa je, u tom smislu, odredbom
¢lana 10. stav 1. Zakona ustanovljena duznost lica koje je ovlas¢eno za prijem obavestenja, a
stavom 2. istog c¢lana, duznost svakog lica, bez obzira na svojstvo, da stiti licne podatke
uzbunjivaca, sve u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH. Takode, svako nuzno
otkrivanje podataka o li¢nosti uzbunjivaca uslovljeno je prethodnim obavjestavanjem samog
uzbunjivaca, kao Sto je to propisanom Zakonom o0 zastiti li¢nih podataka BiH, ali i
odgovaraju¢om OpsStom uredbom o zastiti licnih podataka EU (GDPR, broj Uredbe 2016/679),
pri ¢emu se li¢ni podaci ne smiju saopstiti licu na koje se ukazuje u informaciji koja je predmet
uzbunjivanja.

Treba napomenuti da nepostovanje odredbe clana 10. Zakona 0 =zastiti uzbunjivaca treba
inkriminisati i propisati kao krivi¢no delo u Krivicnom zakoniku Republike Srpske.



Clanom 11. Zakona predvidena je zabrana zloupotrebe uzbunjivanja, kao i pravne posljedice u
slu¢aju sudskog utvrdivanja zloupotrebe uzbunjivanja.

U Glavi Il Zakona pocev od ¢lana 12. zaklju¢no sa ¢lanom 20, ureden je postupak uzbunjivanja
i sadrzi opSte odredbe, odredbe 0 unutrasnjem uzbunjivanje, spoljasnjem uzbunjivanju,
uzbunjivanju javnosti, kao i odredbe o postupanju sa tajnim podacima.

Clanom 12. Zakona odreduju se vrste uzbunjivanja. Propisane su tri vrste uzbunjivanja i to:
unutrasnje uzbunjivanje kada se obavjestenja dostavljaju poslodavcu; spoljasnje uzbunjivanje
kada se obavjestenje dostvalja ovlas¢enom organu; i uzbunjivanje javnosti kada se obavjestenje
dostavlja sredstavima javnog informisanja, putem interneta, na javnim skupovima ili na drugi
nacéin dostupan javnosti. Unutrasnje i spoljasnje uzbunjivanje postavljeni su alternativno, dok je
uzbunjivanje javnosti postavljeno supsidijarno u odnosu na unutrasnje i spoljasnje.

Clanom 13. Zakona propisan je sadrzaj informacije kojom se vri uzbunjivanje, kao i duznost
postupanja poslodavca i ovlaséenih organa po anonimnim obaveStenjima U Vvezi sa
uzbunjivanjem. Imajuci u vidu ozbiljnost i osjetljivost informacije na koje se obavjeStenje moze
odnositi, poslodavac i ovlas¢eni organ koji prime anonimno obavjeStenje imaju duznost da
provjere navode u okviru svojih ovlas¢enja, odnosno nadleznosti.

Unutrasnje uzbunjivanje regulisano je odredbama ¢lanova 14-17. Zakona.

U ¢lanu 14. Zakona uredene su obaveze poslodavca, pa je tako on duzan da u okviru svojih
ovlaséenja zaStiti uzbunjivaca od Stetne radnje, kao i da preduzme nephodne mjere radi
obustavljanja stetne radnje i otklanjanja posljedica stetne radnje. Pored toga, poslodavac je duzan
da svim radno angazovanim licima dostavi pisano obavjestenje 0 pravima iz ovog zakona, kao i
da odredi lice ovlaséeno za prijem informacije u vezi sa uzbunjivanjem i vodenje postupka u vezi
sa uzbunjivanjem. Poslodavac je duzan da u okviru svojih ovlaséenja preduzme mjere radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u vezi sa informacijom koja se odnosi na uzbunjivanje.

Postupak unutras$njeg uzbunjivanja ureden je odredbom ¢lana 15. Zakona, Koji zapocinje
dostavljanjem informacije u vezi sa uzbunjivanjem, po kojoj je poslodavac duzan da postupi bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema informacije, kao i da obavijesti
uzbunjivaa 0 ishodu postupka u roku od 15 dana od dana okoncéanja postupka. Takode,
poslodavac je duzan da pruzi obavjestenja uzbunjivacu, na njegov zahtev, o toku i radnjama
preduzetim u postupku, kao i da omoguci uzbunjivacu da izvr$i uvid u spise predmeta i da
prisustvuje radnjama u postupku, u skladu sa zakonom.

U odredbi ¢lana 16. Zakona, propisana je obaveza poslodavca koji ima vise od petnaest radnika
da postupak unutras$njeg uzbunjivanja reguliSe donoSenjem opSteg akta (obaveza donoSenja
opsteg akta za poslodavce koji zaposljavaju vise od petnaest radnika odredena je i zakonom
kojim se ureduju radni odnosi, naravno vezano za primarno radno-pravnu materiju). Takode je
propisana obaveza poslodavca da na vidnom mjestu, kao i na internet istranici, istakne taj opsti
akt.

U ¢lanu 17. Zakona propisano je da ¢e ministar pravde donijeti podzakonski akt kojim ¢e se blize
urediti postupak unutrasnjeg uzbunjivanja kod poslodavca koji ima vise od petnaest radnika, sto
zna¢i da opsti akt poslodavca mora biti u saglasnosti sa aktom ministra 0 postupku unutrasnjeg
uzbunjivanja.



Clanom 18. Zakona ureden je postupak spoljasnjeg uzbunjivanja koji zapo¢inje dostavljanjem
informacije u vezi sa uzbunjivanjem ovlas¢enom organu, po kojoj je informaciji ovlasc¢eni organ
duzan da postupi u roku od 15 dana od dana prijema informacije. Ako se uzbunjivanje odnosi na
radno angazovane U ovlas¢enom organu, uzbunjiva¢ ¢e se obratiti rukovodiocu tog organa, a ako
se uzbunjivanje odnosi na rukovocioca ovlas¢enog organa, uzbunjiva¢ ¢e se obratiti rukovodiocu
neposredno nadredenog organa. Predviden je i nacin postupanja nenadleznog organa u vezi sa
dostavljenom informacijom. Organ kome je ustupljena informacija vezan je mjerama zastite koje
je uzbunjivacu obezbijedio organ koji mu je obavjestenje ustupio, a takode je propisan i nacin
postupanja ovla$¢enog organa u situaciji kada uzbunjiva¢ nije dao da se njegov identitet otkrije,
kao i obaveze ovlas¢enog organa 0 pruzanju obavjeStenja uzbunjivaéu 0 toku i radnjama
preduzetim u postupku, odnosna obaveza omogucéavanja uvida u spise predmeta i obavestavanja
uzbunjivacéa o0 ishodu postupka.

Clanom 19. Zakona ureduje se postupak uzbunjivanja javnosti. Uzbunjivaé moze da uzbuni
javnost bez prethodnog obavjestavanja poslodavca ili ovlas¢enog organa u slucaju neposredne
opasnosti po zivot, javno zdravlje, bezbjednost, Zivotnu sredinu, od nastanka Stete velikih
razmjera, odnosno ako postoji neposredna opasnost od unistenja dokaza. Tom prilikom,
uzbunjivaé je duzan da postuje pretpostavku nevinosti okrivljenog, pravo na zastitu podataka o
licnosti, kao i da ne ugrozava vodenje sudskog postupka.

Clanom 20. Zakona blize se ureduje nadin podno$enja obavjestenja kada su u obavjestenju
sadrzani tajni podaci.

U Glavi IV Zakona ureduju se pitanja koja se odnose na zastitu uzbunjivaca, kao i naknadu stete
u vezi sa uzbunjivanjem (¢l. 21. do 33).

Zakon u prvi plan isti¢e zastitu uzbunjivaca, odnosno lica koja uzivaju zastitu kao uzbunjivac, te
propisuje u ¢lanu 21. Zakona zabranu da poslodavac ¢injenjem ili ne¢injenjem stavi uzbunjivaca
u nepovoljniji polozaj u vezi sa uzbunjivanjem, a potom se generalnom odredbom propisuju
naj¢esce situacije u vezi sa kojima se uzbunjiva¢ stavlja u nepovoljniji polozaj kao §to su:
zaposljavanje, sticanje svojstva pripravnika ili volontera, rad van radnog odnosa, obrazovanje,
osposobljavanje ili struéno usavrsavanje, napredovanje na poslu, ocjenjivanje, sticanje ili gubitak
zvanja, disciplinske mjere i kazne, uslovi rada, prestanak radnog odnosa, plate i druge naknade iz
radnog odnosa, ucesce u dobiti poslodavca, isplata nagrada i otpremnina, raspored poslova ili
premjestaj na drugo radno mjesto, nepreduzimanje mera radi zastite zbog uznemiravanja od
strane drugih lica, upucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede radi
ocjene radne sposobnosti i sli¢no.

Navedena lista nije konac¢na. Istim ¢lanom naglaSeno je da su apsolutno nistave odredbe opsteg
akta kojima se uzbunjivacu uskracuje ili povreduje pravo, odnosno kojima se ovo lice stavlja u
nepovoljniji poloZaj u vezi sa uzbunjivanjem.

Saglasno odredbi ¢lana 22. Zakona, uzbunjiva¢ ima pravo na naknadu Stete koju pretrpi zbog
uzbunjivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Zakon predvida sudsku zastitu uzbunjivaca, odnosno lica koje uziva pravo na zastitu kao
uzbunjiva¢. Shodno tome, ¢lanom 23. Zakona predvideno je da uzbunjiva¢ prema kome je
preduzeta Stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem ima pravo na sudsku zastitu. Sudska zastita se



ostvaruje podnoSenjem tuzbe za zastitu U vezi sa uzbunjivanjem nadleznom sudu, u roku od Sest
meseci od dana saznanja za preduzetu Stetnu radnju, odnosno tri godine od dana kada je Stetna
radnja preduzeta. Na taj nacin, Zakon propisuje odgovaraju¢i rok u kome tuzba moze biti
podnesena, a koji je u potpunosti u skladu sa primjerima dobre prakse i koji je uskladen sa
rokovima predvidenim u Zakonu o parni¢nom postupku.

U postupku sudske zastite, koji je hitan, nadleZan je osnovni sud prema mjestu preduzimanja
Stetne radnje ili prema mestu prebivalista tuzioca. Zakonom je takode predvideno da je postupku
sudske zastite revizija kao vanredno pravno sredstvo uvijek dozvoljena, sto je propisano radi $to
sigurnije u potpunije zastite uzbunjivaca, odnosno lica koje uziva zastitu kao uzbunjiva¢. Kroz
moguénost podnoSenja vanrednog pravnog sredstva odluka suda podlijeze ne samo
drugostepenoj ve¢ i tre¢estepenoj provjeri. Predvideno je i da se u postupku za sudsku zastitu u
vezi sa uzbunjivanjem shodno primenjuju odredbe Zakona o parni¢énom postupku kojima je
ureden postupak u radnim sporovima.

U pogledu sadrzaja tuzbe u vezi sa uzbunjivanjem, ¢lanom 24. Zakona propisano je da se istom
moze traziti: utvrdenje da uzbunjiva¢u preduzeta Stetna radnja; zabrana vrSenja i ponavljanja
Stetne radnje; uklanjanje posljedica stetne radnje; naknada materijalne i nematerijalne Stete,
odnosno objavljivanje presude donete po tuzbi moze se objaviti u sredstvima javnog
informisanja, o trosku tuzenog.

Pored toga, predvideno je da se tuzbom u vezi sa uzbunjivanjem ne moze pobijati zakonitost
pojedina¢nog akta poslodavca kojim je rijeSavano 0 pravima, obavezama i odgovornostima
radnika po osnovu rada.

Zakon u ¢lanu 25. predvida moguénost upoznavanje stranaka sa pravom da rijese spor putem
posredovanja. Na taj nacin je pruzena moguénost i vansudskog, brzog i efikasnog rjeSenja spora
u obostranom interesu.

Zakon predvida u ¢lanu 26. pravilo o obrnutom teretu dokazivanja, te u situaciji kada tuzilac
(uzbunjiva¢, odnosno lice koje uziva zastitu kao uzbunjiva¢) u toku postupka ucini vjerovatnim
da je prema njemu preduzeta stetna radnja u vezi sa uzbunjivanjem, na poslodavcu je teret
dokazivanja da Stetna radnja nije u uzro¢noj vezi sa uzbunjivanjem. Ovo pravilo je in favorem
uzbunjivaéa, obzirom da tuzilac treba samo da ucini vjerovatnim da je pretrpio stetne posljedice
u vezi sa uzbunjivanjem, a tada poslodavac treba da dokaze da nastale Stetne posljedice po
uzbunjivaéa nisu U vezi sa uzbunjivanjem. Time se odstupa od opsteg pravila o teretu
dokazivanja.

Clan 27. Zakona predvida istrazno nacelo, nasuprot nacela dispozicije karakteristinog za
parni¢ni postupak, sve u cilju zastite uzbunjivaca, tako da sud moze utvrdivati ¢injenice i U
sluc¢aju kad one medu strankama nisu sporne, a moze i samostalno istrazivati ¢injenice koje ni
jedna stranka nije iznijela u postupku, ako ocijeni da je to od znacaja za ishod postupka. Istrazno
nacelo u gradansko-pravnim stvarima rijetko se predvida (npr. u porodi¢nim odnosima, u cilju
zaStite najboljeg interesa djeteta i sli¢no), a Sto dodatno svjedo¢i 0 namjeri zakonodavca da u
najvecoj mogucoj mjeri zastiti uzbunjivaca.

Predvideno je i pravilo o izostanku tuzenog (¢lan 28. Zakona), te ako tuzeni ne dode na rociste za
glavnu raspravu, a uredno je pozvan, sud moze da odrzi ro¢iste i bez prisustva tuzenog, kao i da



odlu¢i na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog Stanja na rocistu. Ako poslodavac izbjegava da
prisustvuje rocistima, s obzirom da pravilo o obrnutom teretu dokazivanja, bice donesena odluka
u korist tuzioca (uzbunjivaca).

U daljim odredbama Zakona (¢l. 29. do 33.) predvidena je moguénost privremene zastite
uzbunjivaca U vidu privremene mjere, te u postupku zastite u vezi sa uzbunjivanjem sud koji
vodi postupak moze odrediti priviemenu mjeru u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i
obezbjedenje. Prijedlog za odredivanje privremene mjere moze se podnijeti prije pokretanja
sudskog postupka, za vreme trajanja sudskog postupka kao i po okon¢anju sudskog postupka,
sve dok izvrSenje ne bude sprovedeno.U toku postupka sud moze i po sluzbenoj duznosti da
odredi privremenu mjeru. U situaciji kada se privremena mjera odreduje prije pokretanja
sudskog postupka, o istoj odlucuje sud nadlezan za postupanje po tuzbi u vezi sa uzbunjivanjem,
u kojem slucaju sud odreduje i rok u kome se mora podnijeti tuzba pred nadleznim sudom,
vodeci racuna 0 rokovima odredenim posebnim propisima za podnosenje tuzbe.

U pogledu sadrzaja prijedloga za odredivanje privremene mjere propisano je pravilo (¢lan 31.
Zakona) po kome se moze se zahtijevati da sud odlozi pravno dejstvo akta, zabrani vrsenje Stetne
radnje, kao i da nalozi otklanjanje posljedice prouzrokovane Stetnom radnjom. O predlogu za
odredivanje privremene mjere sud ¢e odluciti u roku od osam dana od dana prijema prijedloga.

Clanom 32. Zakona predvideno je da protiv odluke o odredivanju privremene mijere nije
dozvoljena posebna zalba.

Nadzor nad sprovodenjem zakona, shodno ¢lanu 33. Zakona, vr$i inspekcija rada, u skladu sa
zakonom koji ureduje njena ovlasc¢enja.

U Glavi V Zakona (¢l. 34. i 35.) propisani su prekrsaji poslodavca-pravnog lica, odgovornog lica
i preduzetnika, za povredu materijalnih odredbi ovog Zakona.

U Glavi VI Zakona - Prelazne i zavrsne odredbe (¢1. 36 i 37.), odredeno je da ¢e podzakonski akt
iz ¢lana 17. ovog Zakona biti donesen u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, a $to predstavlja dostatan rok za ministra pravde da postupi u skladu sa ovom odredbom.
Takode, predvideno je i da su poslodavci duzni da donesu opsti akt iz ¢lana 16. stav 1. ovog
zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.

Clanom 37. Zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, a primenjuje se po isteku Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMJENU ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Republike
Srpske.






