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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ustavni sud Federacije BiH je Presudom koja je objavljena u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH", broj 96i'16, utvrdio da je clanom 72a. Zakona o matidnim
knjigama (,,Sluibene novine Federacrle BiH", br.37112 i80/14) povrijetleno pravo na
lokalnu samoupravu Op6ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je Rje5enjem koje je objavljeno u

,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj 94/20, utvrdio da Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, brq U-27118 od 7. 5. 2019., koja je objavljena u

,,Slu2benim novinama Federacije BiH", broj 40/19 od 12.6.2019., nije izvr5ena.

Navedeno rjeSenje Ustavni sud je dostavio nadleZnom tuZilaStvu, odnosno
drugom organu nadleinom za izvrSenje kojeg odredi sud.

S obzirom na to da se radi o izmjeni Zakona o mati6nim knjigama kojom se
usklatluje osporena odredba Zakona o matidnim knjigama s Odlukama Ustavog suda
Federacije BiH, smatramo da su se stekli uvjeti za dono5enje navedenog zakona po
skradenom postupku.



ZAKON
O IZMJENIZAKONA O MATIENIM KNJIGAMA

e lan 1.

U Zakonu o matidnim knjigama ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.37112 i

80/14), dlan 72a. mljenja se i glasi:

"Poslovi vodenja, aZuriranja, 6uvanja i rje5avanja svih pitanja u oblasti
matidnih knjiga i matidnog registra predstavljaju izuzetn o vaian i poseban javni
interes, kao i lidni interes gradana, buduci da se radi o osnovnim i najvaZnijim
evidencijama o liCnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni
pojadani stepen psihidkog ifizidkog napora iodgovornosti matidara idrugih drZavnih
sluZbenika inamje5tenika u obavljanju tih poslova, koji moraju biti tadni i aZurni, te
stoga uve6anje pla6e zbog posebnih uvjeta rada pri obavljanju tih poslova mogu
ostvariti u skladu sa posebnim propisom kojim se regulira pitanje pla6a i naknada
drZavnih sluZbenika i namje5tenika ifinansijskim sredstvima organa uprave."

Ovaj zakon stupa na snagu
"SluZbenim novinama Federacile BiH".

elan z.

narednog dana od dana objavljivanja u



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENIZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono5enje Zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama
sadr2an je u odredbi dlana lV A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, u kojoj je
propisano da je Parlament Federacije nadleZan za dono5enje zakona o obna5anju
duinosti federalne vlasti. S obzirom na to da se Zakonom o matiCnim knjigama
ureduje pitanje upisa dinjenica u matidne knjige roclenih, medu kojima idinjenica
drZavljanstva, to bi, u vezi sa dlanom lll. 1. b) i dlanom ll. A. 5. Ustava Federacije BiH
kojima je propisano da su u iskljudivoj nadleZnosti Federacije BiH poslovi
dr2avljanstva Federacije ida se sticanje iprestanak drZavljanstva Federacije BiH
propisuje federalnim zakonom, navedena ustavna odredba mogla biti osnov za
dono5enje navedenog zakona.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je Presudom objavljenom u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH", broj 96/'16, utvrdio da je dlanom 72a. Zakona o matidnim knjigama
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br.37112 i 80114) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Op6ine Maglaj.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je RjeSenjem koje je objavljeno u

,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj 94/20, utvrdio da Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj U-27118 od 7. 5. 2019., koja je objavljena u

,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj 40/19 od 12. 6.2019., nije izvr5ena.

Navedeno RjeSenje Ustavni sud je dostavio nadleZnom tuZila5tvu, odnosno
drugom organu nadleZnom za izvr5enje kojeg odredi sud,

U skladu sa navedenom presudom, predloZene su u skraCenom postupku
izmjene Zakona o matidnim knjigama tako Sto se 6lanom 72a. Zakona o matidnim
knjigama utvrcluju posebni uvjeti rada za lica kola obavljaju poslove vodenja,
aZuriranja, duvanja i rje5avanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i mati6nog
registra, kao i da su poslovi voalenja mati6nih knjiga od izuzetno vaZnog i posebnog
javnog interesa.

Takoder, osim navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i

druge presude koje je donio Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine po zahtjevu
drugih jedinica lokalne samouprave, a u vezi sa tlanom 72a. Zakona o matidnim
knjigama (Kljud, Vare5, Travnik, Velika Kladu5a, Te5anj, Visoko i dr.).

III . OBRAZLOZEru.IE PREOTOZENIH RJESENJA

elanom 1. je u cijelosti izmijenjen 6lan 72a. Zakona o matidnim knjigama, koji
glasi:



"Poslovi vodenja, aZuriranja, duvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti
matidnih knjiga i matidnog registra predstavljaju izuzetno valan i poseban javni
interes, kao i li6ni interes gradana, buduCi da se radi o osnovnim i najvainijim
evidencijama o lidnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni
poja6ani stepen psihidkog ifizidkog napora iodgovornosti matidara idrugih drZavnih
slu2benika i namjeStenika u obavljanju tih poslova, koji moraju biti tadni i aiurni, te
stoga uve6anje plade zbog posebnih uvjela rada za obavljanja tih poslova mogu
ostvariti u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje pitanje pla6a i naknada
drZavnih sluZbenika i namjeStenika ifinansijskim sredstvima organa uprave.,,

Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova je, nakon Sto je Ustavni sud
Federacije BiH donio presudu objavljenu u,,sluibenim novinama Federacije BiH", broj
96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama po skracenom
postupku, kojim se bri5e dlan 72a. Zakona o matidnim knjigama. Predstavni6ki dom
Parlamenta Federacije BiH razmatrao je Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o matidnim
knjigama po skra6enom postupku na 22. vanrednoj sjednici, odrZanoj 21. 11. 2017., i nrle
usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama, jer prilikom glasanja isti
prijedlog nije dobio potrebnu veiinu glasova zastupnika.

lmaju6i u vidu da Parlament Federacije BiH nije prihvatio predloZeno rjeSenje
za 6lan 72a. Zakona o mati6nim knjigama kojim se ta odredba briSe, radi usklatlivanja
odredbe ilana 72a. Zakona o matidnim knjigama sa presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, u tekstu Prednacrta zakona dat je prijedlog da se u navedenoj odredbi utvrde, prije
svega, posebni uvjeti rada koji postoje prilikom obavljanja poslova u vezi sa votlenjem
mati6nih knjiga utvrdenih Zakonom o matiCnim knjigama. Navedena odredba uskladena je
s odredbom dlana 23. stav 1. alineja 6. Zakona o pla6ama i nakanadama u organima vlasti
Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.45110 i 20117), kojom je propisan
dodatak na pla6u po osnovu uvjeta rada koji nisu utvrdeni navedenim zakonom. U toj
zakonskoj odredbi je propisano da 6e se uvjeti rada u oblasti matidnih knjiga i matidnog
registra propisati Zakonom o matidnim knjigama kao posebnim zakonom.

Napominjemo da se od 1946. godine u jedinicama lokalne samouprave
(op6ine igradovi) vode matidne knjige (mati6na knjiga rotlenih, matidna knjiga dr2avljana,
mati6na knjiga vjenEanih, matidna knjiga umrlih) koje predstavljaju osnovne evidencije o
statusu gradana Federacije BiH ida Zakonom o matiCnim knjigama (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 37112 i 80114) nije prenesena nadleZnost na opiine i gradove u vezi
sa vodenjem tih matidnih knjiga, odnosno od utvrdivanja zakonske obaveze za votlenje
navedenih evidencija (1946. godine) te evidencije su vodile i vode samo opiine i gradovi,
kao jedinice lokalne samouprave.

Upis 6injenice rodenja u matidnu knjigu rodenih i dinjenice smrti u matidnu
knjigu umrlih za gratlanina Bosne i Hercegovine jeste dokaz o postojanju i prestanku
pravnog subjektiviteta tog gratlanina te osnov za vodenje drugih evidencija po drugim
propisima. Prema tome, iz prethodno navedenog proizlazi da matidne knjige rodenih,
matidne knjige driavljana, matidne knjige vjendanih imatiEne knjige umrlih predstavljaju
poseban op6i javni interes, kao i lidni interes gradana, Sto zahtijeva da te evidencije budu
tadne, aZurne i potpune iSto od strudnih lica koja rade na tim poslovima iziskuje poseban
pojadan stepen fizidkog ipsihidkog napora, a narodito kod koristenja matidnog registra i

maticnih knjiga iz ranijeg perioda, koja su izloiena fizikalnim ihemijskim Stetnostima, prije
svega pri nepovoljnom dodiru s organskom praSinom i drugim nedisto6ama, dodiru sa
mikrovalnim, visokofrekventnim i infracrvenim zradenjem i dr.



Takoder, matidne knjige utvrdene po Zakonu o matidnim knjigama predstavljaju
uvJet za liberalizaciju viznog reZima i uvr5tene su u Mapu puta Bosne i Hercegovine prema
Evropskoj uniji, Sto zahtijeva dodatni angaZman (rad sa strankama, rad s arhivskom
gradom, polaganje posebnog ispita, obuka, dostavljanje posebnih izvjeStaja, monitoring
rada matiEnih sluZbi idr.) strudnih lica koja su angaZirana na rje5avanju svih pitanja u
oblasti matidnih knjiga imatiCnog registra u odnosu na druge uposlenike.

lz predloZene odredbe prozlazi da pravo na dodatak na pladu po osnovu
posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu da ostvaruju driavni sluZbenici i

namjeStenici op6ine, grada, kantona iFederacije koji rade na poslovima vodenja matidnih
kn.iiga imatidnog registra i rjeSavanju drugih pitanja koja se odnose na upis podataka u
matidne knjige. To pravo ostvaruje se u skladu sa Zakonom o pla6ama inakanadama u
organima vlasti Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 45110 i 20117) i

finansijskim sredstvima kojima raspola2e organ uprave.

S obzirom na to da Parlament Federacije BiH nije prihvatio da se dodatak na
pla6u po osnovu posebnih uvjeta rada ukine uposlenicima koji su anga2irani na poslovima
votlenja, aiwiranja, duvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i matidnog
registra, predloZena je odredba koja ima fakultativni karakter i njena primjena je data na
pravno disponiranje rukovodiocima uprave, a zavisi od raspoloZivih finansijskih sredstava
kojima raspolaZe organ uprave. PredloZena odredba je u cijelosti usklatlena sa vaZedim
ustavnim i zakonskim nadleinostima.

Dalje navodimo da je Zakonom o mati6nim knjigama utvrclen osnov za
uspostavljanje ivodenje Jedinstvenog centralnog matidnog registra Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: JCMR -,,Sluibene novine Federactje BiH", br. 37112 i

80/14). JCMR se vodi u Federalnom ministarstvu unutraSnjih poslova idini bazu podataka
kojom su obuhvacene sve matidne knjige u Federaciji BiH, Sto znaei da je JCMR posebna
elektronska baza podataka o lidnim podacima svih lica upisanih u matiCne knjige koje se
vode u opCinama, odnosno gradovima na podru6,iu Federacrje. Uspostavljanje JCMR-a i

njegovo povezivanje sa sistemom Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i

razmjenu podataka - IDDEEA-a odnosi se na obavezu koju je Bosna i Hercegovina
preuzela u vezi s uspostavljanjem bezviznog rcZima a koja proizlazi iz Mape puta Bosne i

Hercegovine za pristupanje Evropskoj uniji, Sto je jedna od aktivnosti monitoringa
Evropske unije. JCMR je i tehnidko i administrativno rjeSenje za izdavanie izvoda iz
matidnih knjiga u matiEnim uredima koji ne vode matidnu knjigu za lice koje lraZi izvod, a
unos podataka i njihovu verifikaciju u op6inske registre vode mati6ari. TroSkove
uspostavljanja iodrZavanja tog registra u cijelosti snosi Federacija Bosne i Hercegovine
(Federalno ministarstvo unutra5njih poslova), a takse koje gradani upla6uju po osnovu
izdatog izvoda na osnovu registra idu u budZet jedinice lokalne samouprave. Prema
podacima kojima raspolaZe Federalno ministarstvo unutra5njih poslova, npr. u 2018.
godini putem JCMR- matidni uredi op6ina i gradova izdali su su 374,000 izvoda iz matidnih
knjiga. lz navedene brojke proizlazi da opdine igradovi, kao jedinice lokalne samouprave,
ostvaruju znaiajan iznos prihoda po osnovu izdatih izvoda, a koji se izdaju na osnovu
JCMR-a, dije odrZavanje ifunkcioniranje u cijelosti osigurava Federacija BiH.

Poseban zna6aj uspostavljanja JCMR-a za gradane Bosne i Hercegovine, jedinice
lokalne samouprave idruge organe uprave ogleda se u sljede6im pogodnostima:

- osigurana je mogucnost gradanima Federacije da dobivaju izvode i uvjerenja iz
matidnih knjiga u bilo kojol opcini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mjestu
prebivali5ta, boravr5ta isl.). Na ovaj naOin su graclanima znaEajno smanjeni tro5kovi



pribavljanja izvoda i uvjerenja iz matidnih knjiga, a pove6ana je sigurnost postupaka

izdavanja lidnih dokumenata, Sto je od kljudnog znalaja za bezvizni reZim',

- skra6eno je vrijeme izdavanja lidnih dokumenata, Sto uslugu 6ini efikasnijom;
- rastere6eni su matidni uredi u op6inama igradovima Federacije u kojima se vode

matidne knjige;
- smanjeni su troSkovi rada matidnih ureda u Federaciji;
- olakSana 1e i ubrzana provjera podataka za realizaciju zahtjeva za izdavanje lidnih

dokumenata;
- omogu6ena je razmjena podataka iz matidne knjige umrlih (MKU) radi tadnog vodenja

i ahuria1ija evidencija koje vode drugi organi uprave (ClPS, PlO, boradki registri i dr.).

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova planira dalje usavrsavanje same
aplikacije (JCMR-a),Sto se odnosi na uspostavljanje novih funkcionalnosti registra (npr.

verifikacija upisa iz mati6nih knjiga, popis stanovnistva, bira6ki spisak i drugo);

omogu6avanje pristupa podacima lz JCMR-a ostalim ovla5tenim korisnicima i institucijama

u Boini iHercegovini u skladu sa va2efim propisima, uz poStivanje propis_anjh sigurnosnih

mjera, u skladu sa nadleznostima tih institucija (npr. porezna uprava, clK, ministarstvo

obrazovanja, zavod za statistiku i dr.) te ostalim pitanjima koja predstavljaju op6i interes za
grailane. Planirano usavrSavanje aplikacije JCMR-a osigurat 6e efikasniji .rad 

jedinica

lokalne samouprave, koje su nosioci svih aktivnosti kada je u pitanju ostvarivanje prava

gradana Bosne i Hercegovine i pruZanje njihovih usluga gradanima idrugim subjektima.

2a provoitenie prethodno navedenih aktivnosti izuzetno je va2an i dal.inji angaiman
mati6ara idrugih lica koja rade na poslovima upisa iverifikacija upisa podataka u mati6nim

knjigama.

Naro6ito napomin,;emo da serverske sobe u JCMR-ima i matidnim registrima opcina

i gradova zahtijevaju rad 24 sata dnevno, sedam dana u sedmici tokom cijele godine, tj.

non-stop, uz konstantnu ometaju6u buku (buka koja ometa mentalni ra-d, smanjuje

konceniraciju, onemogu6ava verbalnu komunikaciju), neugodne mirise, praSinu i ostale

Stetne faktore, tako da ugro2ava ioite6uje zdravl.ie licima koja borave u prostoriji. Osim

toga, prisutni su i psihofiziolo5ki napori, optere6enje vida itd.

Clanom 2. utvrduje se kada Zakon stupa na snagu ivezuje se za naredni dan od

dana objavljivan.la u "sluZbenim novinama Federacije BiH"

IV - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSWOM

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova nije moglo utvrditi postojanje primarnog i

sekundarnog izvora prava Evropske unije koji na poseban nadin uretluju pitanja koja su

regulirana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provodenje Zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama je u nadleZnosti jedinica

lokalne samoprave (op6ina i gradova), kantona i Federacije, te 6e mehanizme za

njegovu potpunu primjenu osigurati jedinice lokalne samouprave.



VI - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu sa Clanom 1'1 . Uredbe o pravilima za u6e56e zainteresirane javnosti
u postupku pripreme federalnih pravnih propisa idrugih akata (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 51112) i Clanom 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja za budiet (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj 34/16) konsultacije se obavljaju posredstvom Saveza
op6ina i gradova.

Savez opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je, aktom broj 'l98/20

od 30.6.2020., dostavilo stav Predsjedni5tva skup5tine Saveza opdina igradova
Federacije BiH o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama, u kojem
navodi da ne podrZava predloZeni Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim
knjigama, odnosno predlo2eno rje5enje koje glasi: ,,U Zakonu o matidnim knjigama
('SluZbene novine Federacije BiH', br. 37112 i 80/14) 6lan 72a. mijenja se i glasi:

,,Poslovi vodenja, alurtanja, duvanja irje5avanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga
i matidnog registra predstavljaju izuzetno uaLan i poseban javni interes, kao i li6ni

interes gradana, budu6i da se radi o osnovnlm i najvaznijim evidencijama o lidnim

stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojadani stepen
psihi6kog ifizi6kog napora i odgovornosti matidara i drugih drZavnih sluibenika i

namjestenika u obavljanju tih poslova, koji moraju biti tadni i azurni, te stoga uve6anje
pla6e zbog posebnih uvjeta rada pri obavljanju tih poslova mogu ostvariti u skladu sa

posebnim propisom kojim se regulira pitanje pla6a i naknada driavnih sluZbenika i

namje5tenika i finansijskim sredstvima organa uprave."'

Predsjednistvo skupstine saveza smatra da se na ovaj na6in favorizira jedna

grupa drzavnih sluZbenika i namjestenika, Sto otvara mogu6nost da i uposlenici

drugih slu2bi organa uprave traze da im se priznaju posebni uvjeti rada ipovecanja
pla6e, te ne piihvata bilo kakvu intervenciju kojom se ostavlja mogu6nost za

nagradlivanje.

lz razmalranja Saveza op6ina igradova proizlazi sljede6e:

a) ne postoji smetnja da se u skladu sa Zakonom o pla6ama i naknadama u

organima vlasti Federacije BiH utvrde posebni uvjeti rada koji postoje prilikom

obavljanja poslova voclenja matiCnih knjiga u Zakonu o matidnim knjigama;
b) Savez op6ina igradova nije predloZio alternativno rje5enje u pogledu sadrZaja

6lana 72a. Zakona o matidnim knjiigama, odnosno za Savez op6ina i gradova
predloZeno rjeSenje je neprihvatljivo, bez konkretnog prijedloga kako bi ta
odredba trebala da glasi;

c) Savez opcina i gradova nije se osvrnuo niti je dao komentare u vezi s

navodima iz Obrazloienia zakona kao tazloga za predloZeno rje5enje 6lana 1.

Prednacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama kojim se mijenja
6lan 72a. Zakona o matidnim knjigama.
lmaju6i u vidu navedeno te da je predloZeno rje5enje za Savez op6ina i

gradova neprlhvatljivo iz razloga Sto otvara mogucnost da i uposlenici drugih sluZbi
organa uprave traZe priznavanje posebnih uvjeta rada ipove6anje place, to ne moZe
biti osnova za neprihvatanje predloZenog rje5enja u dlanu 72a. Zakona o matidnim
knjigama, ler se predmetnom izmjenom tlana 72a. Zakona o mati6nim knjigama
utvrduju uvjeti rada samo za drZavne sluZbenike i namjeStenike koji rade na
poslovima voclenja mati6nih knjiga. Zakonom o pla6ama i naknadama u organima



vlasti Federacije BiH je jasno propisano kako se utvrduju posebni uvjeti rada na
pojedinim radnim mjestima tako Sto se ti posebni uvjeti utvrtluju propisom kojim se
regulira odredena upravna materija. Takoder, Savez op6ina i gradova u svome aktu
nije osporavao da poslovi vodenja matiEnih knjiga ne spadaju u poslove koji se
obavljaju pod posebnim uvjetima rada, 5to se u konkretnom slu6aju i utvrduje.

U postupak konsultacija ukljudilo se UdruZenje mati6ara u HNK/Z' koje je
aktom broj 1l2O od 21. 1 . 2020. dostavilo izja5njenje o Nacrtu zakona o izmjeni
Zakona o matidnim knjigama. U izja5njenju se navodi da je Upravni odbor UdruZenja
razmotrio predlo2eni tekst Nacrta zakona o izmjeni 6lana 72a. Zakona o maticnim
knjigama te predla2e da se navedeni 6lan izmijeni tako da se dodatak za rad

matidara uredi posebnim propisom kojim se ureduju pitanja pla6a i naknada drZavnih
sluibenika i namje5tenika, tj. Zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH, a kojim ie se definirati visina dodatka za posebne uvjete rada

matidara istovremeno sa donoSenjem izmiene Zakona o matidnim knjigama
Dalje se navodi da su u cijelosti saglasni s obrazloienjem u samom Nacrtu zakona, u

kojem je detaljno opisano zbog dega su utvrdeni uvjeti rada u vezi sa vodenjem

matidnih knjiga koji u stvarnosti posto.ie.

Smatramo da je predloZeno rjeSenje 6lana 1. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o
matidnim knjigama kojim se mijenja dlan 72a. zakona o matidnim knjigama sadrzinski
identidno sa prijelogom UdruZenja mati6ara.

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA

PredloZenim rjesenjem utvrdeni su uvjeti rada matidara idrugih lica koja rade

na poslovima voalenja maticnih knjiga i odr2avanja maticnih registara i finansijska

sredstva potrebna za provedbu predlozene odredbe ostvaruju se u skladu sa

raspoloZivim finansijskim sredstvima organa uprave (op6ine, grada, kantona,

Federacije).

Prema navedenoj odredbi, op6ine, odnosno gradovi samostalno odluduju da li

6e drzavnim sluzbenicima ili namje$etnicima koji su postavljeni, odnosno rasporedeni

na radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi vodenia, aiurtanla, cuvanja i

rjesavanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga imatidnog registra utvrditi pravo na

dodatak-na pla6u na osnovu predloZene odredbe tlana 72a. Zakona, a taj dodatak bi

se ostvarivao prema dlanu 23. stav 1. alineja 6. Zakona o placama i nakanadama u
organima vlasti Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45110 i 20117),

te 6e samim tim samostalno odludivati o potrebnim sredstvima za rcalizaciiu
predlo2ene odredbe tlana 72a. Zakona.

Odredbom tlana 72a. Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o matidnim

knjigama u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova obuhva6eno je radno m,esto

stiudni sav;etnik za voden;e Jedinstvenog matidnog registra sa 2 (dva) izvr5ioca, jer

se radi o radnom mjestu na kojem postoje posebni uvjeti rada.
Za prethodno navedeno radno mjesto, u skladu s odredbom 6lana 23 stav 1'

alineja 6. Zakona o pladama i nakanadama u organima vlasti Federacije BiH,

predviden je dodatak na pla6u po osnovu uvjeta rada u iznosu od 15%, za koje je

potrebno r..L budZetu Federacije Bosne i Hercegovine osigurati finansijska sredstva u
iznosu od 8.212,00 KM.



Federalnom ministarstvu finansija upu6en je Nacrt zakona o izmjeni zakona o
maticnim knjigama, na koji je odgovoreno aktom broj: O6-OZ-4-7484ti0 od 20. 10.
2020. tako Sto nije data saglasnost na predlozeni Nacrt. U aktu je navedeno da bi
primjena odredbi Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama uveliko
uticala na sve nivoe vlasti, posebno na jedinice lokalne samouprave, te da je, s
obzirom na to da se uvodi mogucnost isplate dodatka na pla6u za drlavne
sluzbenike ili namjeStenike, neophodno dostaviti adekvatno obrazlozenje u smislu
finansijskog uticaja na druge nivoe vlasti. Takoder napominjemo da nije proveden
proces konsultacija u skladu sa dlanom 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj proceduri zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj 34/16).

U skladu sa navedenim aktom Federalnog ministarstva finansija, Federalno
ministarstvo unutraSnjih poslova je, aktom broj: 01-03-02-3-12117 od 3. 12. 2020 _,

zalraZilo od Saveza op6ina igradova Federacije Bosne iHercegovine da do 15. 1.
2021 . od jedinica lokalne samouprave dostavi podatke na Obrascu lFp-DA o
fiskalnim posljedicama koje ie imati na predlo2eni tekst Nacrta zakona o izmleni
Zakona o matidnim knjigama.

Savez op6ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je, aktom broj 16121
od 21 . 1. 2021., dostavio podatke jedinica lokalne samouprave u FB|H o fiskalnim
posljedicama (efektima) Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama na
Obrascu IFP-DA. Podaci su se odnosili na op6inu Novi Travnik, Doboj - lstok,
HadZi6i, Vare5, Busovada, Tomislavgrad i Grad Zenica. Op6ina Busovada je
dostavila podatke da se, u skladu sa dlanom 72a. Zakona o matidnim knjigama,
obradunava i ispla6uje dodatak na pla6u u iznosu od 15% uposlenicima koji obavljaju
poslove vodenja, aZuriranja, duvanja i rje5avanja svih pitanja iz oblasti matidnih
knjiga, bez konkretnih podataka koliko bi trebalo izdvojiti novdanih sredstava iz
budZeta za ostvarivanje navedenih podataka (dodatka).

TakoCler, Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova zaprimilo je akt Op6ine
Bugojno, broj: 04-13-03082-'19 od 13. 1. 2021 ., u kojem navodi da je saglasna sa
dinjenicama navedenim u Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama, te
nagla5ava da ce u narednom periodu predvidjeti dodatak na pladu u iznosu od 10%
svim uposlenicima u matidnom uredu Op6ine Bugojno, bez konkretnih podataka
koliko bi trebalo izdvojiti novdanih sredstava iz budiela za ostvarivanje navedenih
podataka (dodatka).

Podaci i obrazlo2enja koji se odnose na prethodno navedene op6ine i gradove
dati su u tabelarnom prikazu:

R/b Opdina/grad Fiskalni uticaj Napomena
1 Zenica Nema fiskalnog utica ja
2 Vare5 4.584,00 ViSi referent matidar - 2 izvrSioca
3 Busovada Nema fiskalnog utica ja ls la6u e se dodatak od 1. 1. 2016.
4 Doboj - Istok Nema fiskalnog uticaja lskazali potrebu za prijemom novih

slu2benika
5 HadZi6i Nema fiskalnog uticaja
6 Novi Travnik Zanemarljiv Nemaju stav o eventualnom pove6anju, ali



smatra,iu da samo pove0anje nije znadajno
da bi bitno uticalo na budZet.

Tom islavg rad 19.483,00
8 Bugojno lma fiskalnog uticaja Nije utvrden iznos, ali planiraju da 6e u

narednom periodu predvidjeti dodatak na
pla6u od 10Yo za sve uposlenike u mati6nim
u red ima.

Federalno ministarstvo unutra5njih poslova nije zaprimilo traZene podatke od

svih jedinica lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine u roku koji je
odreden za dostavljanje tra2enih podataka, odnosno podatke na Obrascu IFP-DA.

Smatramo da je utvrdeni rok od 40 dana za dostavljanje traZenih podataka,

odnosno podataka na Obrascu IFP-DA bio razuman, jer se ne radi o kompleksnom
propisu koji zahtieva posebnu analitiEku obradu podataka kako bi se iskazala
potrebna finansijska sredstva, odnosno da je svaka jedinica lokalne samouprave
mogla obraditi idostaviti trazene podatke u navedenom roku. u prilog tome govori i

dinjenica da Savez op6ina i gradova Federacije BiH, sa kojim su sluZbenici

Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova bili tokom trajanja postupka konsultacija

u redovnom kontaktu, nisu traiili, odnosno predlagali produienje roka, ve6 su

potvrdili da je predloZeni vremenski rok dovoljan da se jedinice lokalne samouprave

izjasne u vezi sa traienim podacima.
lmaju6i u vidu sve navedeno, smatramo da su, u skladu sa dlanom 6' stav (3)

Pravilnika o proceduri za izradu ilave o fiskalnoj proceduri zakona, drugih propisa i

akata planiranja na budzet, jedinice lokalne samouprave Federacije BiH saglasne sa

fiskalnom proijenom Nacrti zakona o izmjeni Zakona o mati6nim knjigama koja je

data na Obrascu IFP-DA.

Federalno ministarstvo finansija je aktom fiq: 06-02-4-7484-1120 od 29. 1.

2021. dalo misljenje u vezi s novodostavljenim obrascem IFP-DA, koji je sadinjen na

osnovu primjed'bi isugestija ko;e je Federalno ministarstvo finansija dalo aktom brol:

o6_02_4_7484t20 oO 20. 10.-2d2O., u kojem je konstatiralo da ,ne moze dati

saglasnost na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matidnim knjigama". Buduci da u

akiu broj: 06-02-4-7484-1120 od 29. 1. 2021 . ovo ministarstvo nije izridito navelo da

,,ne moie dati saglasnost", smatlamo da je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o
matidnim knjigami usagla5en sa mi5ljenjem Federalnog ministarstva finansija u
kojem se nauooi ,,oa predloZena izmjena trenutno nije prim,ierena i iziskivala bi

znalajna finansijska sredstva".

7.

I



ODREDBA ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zakon o matidnim knjigama
("Sluibene novine Federacije BiH", br.37112 i80/14)

"Clan72a.
(Posebni uvjeti rada iodgovornost kao osnov za vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja , alurianja,duvanja i rje5avanja svih pitanja u oblasti matidnih
knjiga i matiEnog registra predstavllaju izuzetno vaian i poseban javni interes, kao i

lieni interes gradana, bududi da se radi o osnovnim i najvaZnijim evidencijama o
lidnim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojadani stepen
psihidkog ifizidkog napora iodgovornosti mati6ara idrugih sluZbenih lica u obavljanju
tih poslova, koji moraju biti ta6ni i aZurni, te se stoga sredstva za pla(n sti6u pod istim
uvjetima koji va2e za drlaune sluZbenike i namjeStenike u op6inskim i gradskim
sluibama za upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije prema kantonalnim i

federalnim organima uprave, uve6ana od 10% do 20o/o osnovne pla6e.
Za provodenje odredbe stava 1. ovog 6lana nadleZni su rukovodioci organa iz

stava 1. ovog dlana, koji su duZni to pitanje urediti opcim aktom o pla6ama tih
organa.".
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