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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ustavni sud Federacije BiH je Presudom koja je objavlena u ,Siuibenim
novinama Federacije BiH", broj 96/16, utvrdio da je ¢lanom 72a. Zakona o mati¢nim
knjigama (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14) povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opéine Magla,.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je Rjesenjem koje je objavljeno u
,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 94/20, utvrdio da Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj U-27/18 od 7. 5. 2019., koja je objavljena u
SluZzbenim novinama Federacije BiH", broj 40/19 od 12. 6. 2019., nije izvréena.

Navedeno rjeSenje Ustavni sud je dostavio nadleznom tuZiladtvu, odnosno
drugom organu nadleZnom za izvr$enje kojeg odredi sud.

S obzirom na to da se radi o izmjeni Zakona o matiénim knjigama kojom se
uskladuje osporena odredba Zakona o matiénim knjigama s Odlukama Ustavog suda
Federacije BiH, smatramo da su se stekli uvjeti za donoSenje navedenog zakona po
skraéenom postupku.



ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

Clan 1.

U Zakonu o matiénim knjigama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i
80/14), &lan 72a. mijenja se i glasi:

"Poslovi vodenja, aZuriranja, €uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti
matiénih knjiga i mati€nog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni
interes, kao i liéni interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim
evidencijama o li€nim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni
pojacani stepen psihi¢kog i fizickog napora | odgovornosti mati¢ara i drugih drzavnih
sluzbenika i namjestenika u obavljanju tih poslova, koji moraju biti taéni i azurni, te
stoga uveéanje plaée zbog posebnih uvjeta rada pri obavljanju tih poslova mogu
ostvariti u skladu sa posebnim propisom kojim se regulira pitanje pla¢a i naknada
drzavnih sluzbenika i namjestenika i finansijskim sredstvima organa uprave.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavlivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MATICNIM KNJIGAMA

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama
sadrzan je u odredbi élana IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, u kojoj je
propisano da je Parlament Federacije nadlezan za donos$enje zakona o obna$anju
duznosti federalne viasti. S obzirom na to da se Zakonom o mati¢nim knjigama
ureduje pitanje upisa €injenica u mati¢ne knjige rodenih, medu kojima i ¢injenica
drzavljanstva, to bi, u vezi sa ¢lanom ill. 1. b) i &lanom Il. A. 5. Ustava Federacije BiH
kojima Je propisano da su u iskljucivoj nadleznosti Federacije BiH poslovi
drzavljanstva Federacije i da se sticanje | prestanak drzavljanstva Federacije BiH
propisuje federalnim zakonom, navedena ustavna odredba mogla biti osnov za
dono$enje navedenog zakona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije BiH je Presudom objavljenom u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", broj 96/16, utvrdic da je ¢lanom 72a. Zakona o matiénim knjigama
(»wSluzbene novine Federacije BiH*, br. 37/12 i 80/14) povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Opcine Magla;.

Takoder, Ustavni sud Federacije BiH je RjeSenjem koje je objavljenc u
~SluZbenim novinama Federacije BiH", broj 94/20, utvrdio da Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, broj U-27/18 od 7. 5. 2019., koja je objavijena u
»oluzbenim novinama Federacije BiH*, broj 40/19 od 12. 6. 2019., nije izvr8ena.

Navedeno Rjesenje Ustavni sud je dostavio nadleznom tuzilastvu, odnosno
drugom organu nadleznom za izvréenje kojeg odredi sud.

U skladu sa navedenom presudom, predloZene su u skra¢enom postupku
izmjene Zakona o matiénim knjigama tako $§to se ¢lanom 72a. Zakona o matiénim
knjigama utvrduju posebni uvjeti rada za lica koja obavljaju poslove vodenja,
azuriranja, €uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti matiénih knjiga i matiénog
registra, kao i da su poslovi vodenja matiénih knjiga od izuzetno vaZnog i posebnog
javnog interesa.

Takoder, osim navedene presude Ustavnog suda Federacije BiH, postoje i
druge presude koje je donio Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine po zahtjevu
drugih jedinica lokalne samouprave, a u vezi sa ¢lanom 72a. Zakona o matiénim
knjigama (Kljug, Vare§, Travnik, Velika Kladua, Tesanj, Visoko i dr.).

ill - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. je u cijelosti izmijenjen &lan 72a. Zakona o matidnim knjigama, koji
glasi:



"Poslovi vodenja, aZuriranja, Guvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti
mati€nih knjiga i matiénog registra predstavijaju izuzetno vaZan i poseban javni
interes, kao i liéni interes gradana, budué¢i da se radi o osnovnim i najvaznijm
evidencijama o liénim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni
pojacani stepen psihickog i fizitkog napora i odgovornosti matigara i drugih drzavnih
sluzbenika i namjestenika u obavljanju tih poslova, koji moraju biti taéni i azurni, te
stoga uvecanje place zbog posebnih uvjeta rada za obavljanja tih poslova mogu
ostvariti u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje pitanje plaéa i naknada
drzavnih sluzbenika i namjestenika i finansijskim sredstvima organa uprave."

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova je, nakon $to je Ustavni sud
Federacije BiH donio presudu objavljenu u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj
96/16, pripremilo Nacrt zakona o izmjeni Zakona o mati&nim knjigama po skraéenom
postupku, kojim se briSe &lan 72a. Zakona o mati¢nim knjigama. Predstavnidki dom
Parlamenta Federacije BiH razmatrao je Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o matiénim
knjigama po skraéenom postupku na 22. vanrednoj sjednici, odrzanoj 21. 11. 2017., i nije
usvojio Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, jer prilikom glasanja isti
prijedlog nije dobio potrebnu vedinu glasova zastupnika.

Imajuéi u vidu da Parlament Federacije BiH nije prihvatio predloZeno rie$enje
za Clan 72a. Zakona o matiénim knjigama kojim se ta odredba brie, radi uskladivanja
odredbe Clana 72a. Zakona o matiénim knjigama sa presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, u tekstu Prednacrta zakona dat je prijedlog da se u navedenoj odredbi utvrde, prije
svega, posebni uvjeti rada koji postoje prilkom obavljanja poslova u vezi sa vodenjem
maticnih knjiga utvrdenih Zakonom o mati¢nim knjigama. Navedena odredba uskladena je
s odredbom élana 23. stav 1. alineja 6. Zakona o plaéama i nakanadama u organima vlasti
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 20/17), kojom je propisan
dodatak na placu po osnovu uvjeta rada kaji nisu utvrdeni navedenim zakonom. U toj
zakonskoj odredbi je propisano da ¢e se uvjeti rada u oblasti mati¢nih knjiga i mati¢nog
registra propisati Zakonom o matiénim knjigama kao posebnim zakonom.

Napominjemo da se od 1946. godine u jedinicama lokalne samouprave
(opéine i gradovi) vode mati¢ne knjige (matiéna knjiga rodenih, matié¢na knjiga drzavljana,
mati¢na knjiga vjen&anih, mati¢na knjiga umrlih) koje predstavijaju osnovne evidencije o
statusu gradana Federacije BiH i da Zakonom o mati¢nim knjigama (,Siuzbene novine
Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14) nije prenesena nadleZnost na opéine i gradove u vezi
sa vodenjem tih matiénih knjiga, odnosno od utvrdivanja zakonske obaveze za vodenje
navedenih evidencija (1946. godine) te evidencije su vodile i vode samo opéine i gradovi,
kao jedinice iokalne samouprave.

Upis &injenice rodenja u mati¢nu knjigu rodenih i éinjenice smrti u matiénu
knjigu umrlih za gradanina Bosne i Hercegovine jeste dokaz o postojanju i prestanku
pravnog subjektiviteta tog gradanina te osnov za vodenje drugih evidencija po drugim
propisima. Prema tome, iz prethodno navedenog proizlazi da mati¢éne knjige rodenih,
maticne knjige drzavljana, matiéne knjige vjen€anih i mati¢ne knjige umrlih predstavijaju
poseban op¢i javni interes, kao i liéni interes gradana, $to zahtijeva da te evidencije budu
tane, aZurne i potpune i 8to od stru&nih lica koja rade na tim poslovima iziskuje poseban
pojacan stepen fizickog i psihi€¢kog napora, a narodito kod kori§tenja mati¢nog registra |
maticnih knjiga iz ranijeg perioda, koja su izloZzena fizikalnim i hemijskim Stetnostima, prije
svega pri nepovolinom dodiru s organskom prasinom i drugim neéisto¢ama, dodiru sa
mikrovalnim, visokofrekventnim i infracrvenim zragenjem i dr.



Takoder, matiéne knjige utvrdene po Zakonu o matiénim knjigama predstavijaju
uvjet za liberalizaciju viznog rezima i uvr§tene su u Mapu puta Bosne i Hercegovine prema
Evropskoj uniji, $to zahtijeva dodatni angazman (rad sa strankama, rad s arhivskom
gradom, polaganje posebnog ispita, obuka, dostavljanje posebnih izvjestaja, monitoring
rada maticnih sluzbi i dr.) struénih lica koja su angaZirana na rjeSavanju svih pitanja u
oblasti mati¢nih knjiga i mati¢nog registra u odnosu na druge uposlenike.

|z prediozene odredbe prozlazi da pravo na dodatak na plaéu po osnovu
posebnih uvjeta rada utvrdenih tom odredbom mogu da ostvaruju drzavni sluzbenict i
namjestenici opCine, grada, kantona i Federacije koji rade na postovima vodenja maticnih
knjiga i maticnog registra i rjeSavanju drugih pitanja koja se odnose na upis podataka u
mati¢ne knjige. To pravo ostvaruje se u skladu sa Zakonom o plaéama i nakanadama u
organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 45/10 i 20/17) i
finansijskim sredstvima kojima raspolaze organ uprave.

S obzirom na to da Parlament Federacije BiH nije prihvatio da se dodatak na
placu po osnovu posebnih uvjeta rada ukine uposlenicima koji su angazirani na poslovima
vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati€nih knjiga i mati¢nog
registra, predloZena je odredba koja ima fakultativni karakter i njena primjena je data na
pravno disponiranje rukovodiocima uprave, a zavisi od raspolozivih finansijskih sredstava
kojima raspolaZe organ uprave. PredloZena odredba je u cijelosti uskladena sa vaZeéim
ustavnim i zakonskim nadleznostima.

Dalie navodimo da je Zakonom o matiénim knjigama utvrden osnov za
uspostavijanje i vodenje Jedinstvenog centralnog matiénog registra Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: JCMR - ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i
80/14). JCMR se vodi u Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova i €ini bazu podataka
kojom su obuhvacene sve mati¢ne knjige u Federaciji BiH, 8to znaci da je JCMR posebna
elektronska baza podataka o liénim podacima svih lica upisanih u mati€ne knjige koje se
vode u opéinama, odnosno gradovima na podrucju Federacije. Uspostavljanje JCMR-a i
njegovo povezivanje sa sistemom Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka - IDDEEA-a odnosi se na obavezu koju je Bosna i Hercegovina
preuzela u vezi s uspostavljanjem bezviznog reZima a koja proizlazi iz Mape puta Bosne |
Hercegovine za pristupanje Evropskoj uniji, $to je jedna od aktivhosti monitoringa
Evropske unije. JCMR je i tehniéko i administrativno rieSenje za izdavanje izvoda iz
mati¢nih knjiga u matiénim uredima koji ne vode mati¢nu knjigu za lice koje trazi izvod, a
unos podataka i njihovu verifikaciju u opdéinske registre vode maticari. TroSkove
uspostavljanja i odrzavanja tog registra u cijelosti snosi Federacija Bosne i Hercegovine
(Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova), a takse koje gradani uplacuju po osnovu
izdatog izvoda na osnovu registra idu u budZet jedinice lokalne samouprave. Prema
podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, npr. u 2018.
godini putem JCMR- matiéni uredi op€ina i gradova izdali su su 374.000 izvoda iz maticnih
knjiga. 1z navedene brojke proizlazi da opcine i gradovi, kao jedinice lokalne samouprave,
ostvaruju znacajan iznos prihoda po osnovu izdatih izvoda, a koji se izdaju na osnovu
JCMR-a, &ije odrzavanje i funkcioniranje u cijelosti osigurava Federacija BiH.

Poseban znacaj uspostavijanja JCMR-a za gradane Bosne i Hercegovine, jedinice
lokalne samouprave i druge organe uprave ogleda se u sljede¢im pogodnostima:

- osigurana je mogucnost gradanima Federacije da dobivaju izvode i uvjerenja iz
matiénih knjiga u bilo kojoj opéini u Federaciji BiH po njihovom izboru (po mijestu
prebivalista, boravi§ta i sl.}. Na ovaj naéin su gradanima znaéajno smanjeni troSkovi



pribavljanja izvoda i uvjerenja iz mati¢nih knjiga, a povecana je sigurnost postupaka
izdavanja liénih dokumenata, §to je od kljuénog znagaja za bezvizni rezim;

- skraéeno je vrijeme izdavanja liénih dokumenata, $to uslugu &ini efikasnijom;

- rastereéeni su matiéni uredi u opéinama i gradovima Federacije u kojima se vode
matié¢ne knjige;

- smanjeni su trodkovi rada mati¢nih ureda u Federaciji;

- olak$ana je i ubrzana provjera podataka za realizaciju zahtjeva za izdavanje li€nih
dokumenata;

- omogucena je razmjena podataka iz mati¢ne knjige umrlih (MKU) radi tacnog vodenja
i azuriraznja evidencija koje vode drugi organi uprave (CIPS, PIO, boragki registri i dr.).

Federalno ministarstvo unutradnjin poslova planira dalie usavr$avanje same
aplikacije (JCMR-a), $to se odnosi na uspostavijanje novih funkcionalnosti registra (npr.
verifikacija upisa iz mati&nih knjiga, popis stanovnidtva, biragki spisak i drugo);
omoguéavanje pristupa podacima iz JCMR-a ostalim ovlastenim korisnicima i institucijama
u Bosni i Hercegovini u skladu sa vaZecim propisima, uz postivanje propisanih sigurnosnih
mjera, u skladu sa nadleznostima tih institucija (npr. porezna uprava, CIK, ministarstvo
obrazovanja, zavod za statistiku i dr.) te ostalim pitanjima koja predstavijaju op¢i interes za
gradane. Planirano usavrdavanje aplikacije JCMR-a osigurat ¢e efikasniji rad jedinica
lokalne samouprave, koje su nosioci svih aktivnosti kada je u pitanju ostvarivanje prava
gradana Bosne i Hercegovine i pruZanje njihovih usluga gradanima i drugim subjektima.
Za provodenje prethodno navedenih aktivnosti izuzetno je vazan i daljnji angazman
mati¢ara i drugih lica koja rade na poslovima upisa i verifikacija upisa podataka u mati¢nim
knjigama.

Narogito napominjemo da serverske sobe u JCMR-ima i matiénim registrima op¢ina
i gradova zahtijevaju rad 24 sata dnevno, sedam dana u sedmici tokom cijele godine, tj.
non-stop, uz konstantnu ometajuéu buku (buka koja ometa mentalni rad, smanjuje
koncentraciju, onemoguéava verbalnu komunikaciju), neugodne mirise, prasinu i ostale
&tetne faktore, tako da ugroZava i odteéuje zdravije licima koja borave u prostorifi. Osim
toga, prisutni su i psihofiziolo$ki napori, opterecenje vida itd.

Clanom 2. utvrduje se kada Zakon stupa na snagu i vezuje se za naredni dan od
dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

IV - USKLABDENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova nije moglo utvrditi postojanje primarnog i
sekundarnog izvora prava Evropske unije koji na poseban nacin ureduju pitanja koja su
regulirana navedenim zakonom.

V - PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA

Provodenje Zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama je u nadleZnost jedinica
lokalne samoprave (opcina i gradova), kantona i Federacije, te ¢e mehanizme za
njegovu potpunu primjenu osigurati jedinice lokalne samouprave.



Vi - OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

U skladu sa &lanom 11. Uredbe o pravilima za uée$ée zainteresirane javnosti
u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 51/12) i ¢lanom 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja za budzet (,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj 34/16) konsuitacije se obavljaju posredstvom Saveza
opéina i gradova.

Savez opdéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je, aktom broj 198/20
od 30. 6. 2020., dostavilo stav Predsjednistva skupstine Saveza opcina i gradova
Federacije BiH o Nacrtu zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama, u kojem
navodi da ne podrZava predloZzeni Nacrt zakona o izmjeni Zakona o matiCnim
knjigama, odnosno predloZeno rjesenje koje glasi: U Zakonu o mati¢nim knjigama
('Sluzbene novine Federacije BiH', br. 37/12 i 80/14) &lan 72a. mijenja se i glasi:
,Poslovi vodenja, aZuriranja, uvanja i rie§avanja svih pitanja u oblasti matiCnih knjiga
i matiénog registra predstavijaju izuzetno vaZan i poseban javni interes, kao i liéni
interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o linim
stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojagani stepen
psihigkog i fizitkog napora i odgovornosti mati€ara i drugih dréavnih sluzbenika i
namjedtenika u obavijanju tih poslova, koji moraju biti taéni i azurni, te stoga uvecanje
plaée zbog posebnih uvjeta rada pri obavljanju tih poslova mogu ostvariti u skladu sa
posebnim propisom kojim se regulira pitanje plaéa i naknada drzavnih sluzbenika i
namjestenika i finansijskim sredstvima organa uprave.”

Predsjedniétvo Skupstine saveza smatra da se na ovaj nadin favorizira jedna
grupa drzavnih sluZbenika i namjestenika, $to otvara moguénost da i uposlenici
drugih sluzbi organa uprave traze da im se priznaju posebni uvjeti rada | poveéanja
plate, te ne prihvata bilo kakvu intervenciju kojom se ostavlja mogucnost za
nagradivanje.

|z razmatranja Saveza opcéina i gradova proizlazi sliedece:

a) ne postoji smetnja da se u skiadu sa Zakonom o platama | naknadama u
organima vlasti Federacije BiH utvrde posebni uvjeti rada koji postoje prilikom
obavljanja poslova vodenja matiénih knjiga u Zakonu o mati€nim knjigama;

b) Savez opéina i gradova nije predlozio alternativno rjeSenje u pogledu sadrzaja
&lana 72a. Zakona o matiénim knjiigama, odnosno za Savez op¢ina i gradova
predloZeno rjeSenje je neprihvatljivo, bez konkretnog prijedloga kako bi ta
odredba trebala da glasi;

c) Savez opéina i gradova nije se osvrnuo niti je dao komentare u vezi s
navodima iz ObrazloZenja zakona kao razloga za predloZeno riesenje Clana 1.
Prednacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama kojim se mijenja
¢lan 72a. Zakona o mati¢nim knjigama.

Imajuéi u vidu navedeno te da je predloZeno rieSenje za Savez opcina |
gradova neprihvatljivo iz razloga $to otvara moguénost da i uposlenici drugih sluzbi
organa uprave traZe priznavanje posebnih uvjeta rada i povecanje place, to ne moze
biti osnova za neprihvatanje predloZzenog rjeSenja u &lanu 72a. Zakona o mati¢nim
knjigama, jer se predmetnom izmjenom &lana 72a. Zakona o mati¢nim knjigama
utvrduju uvjeti rada samo za drZavne sluZzbenike i namjestenike koji rade na
poslovima vodenja matiénih knjiga. Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima



vlasti Federacije BiH je jasno propisano kako se utvrduju posebni uvjeti rada na
pojedinim radnim mjestima tako §to se ti posebni uvjeti utvrduju propisom kojim se
regulira odredena upravna materija. Takoder, Savez opéina i gradova u svome akiu
nije osporavac da poslovi vodenja matiénih knjiga ne spadaju u poslove koji se
obavljaju pod posebnim uvjetima rada, to se u konkretnom slugaju i utvrduje.

U postupak konsultacija ukljuéilo se Udruzenje matiCara u HNK/Z, koje je
aktom broj 1/20 od 21. 1. 2020. dostavilo izja$njenje o Nacrtu zakona o izmjeni
Zakona o mati&nim knjigama. U izjanjenju se navodi da je Upravni odbor UdruZenja
razmotrio predlozeni tekst Nacrta zakona o izmjeni €lana 72a. Zakona o mati¢nim
knjigama te predlaze da se navedeni &lan izmijeni tako da se dodatak za rad
mati¢ara uredi posebnim propisom kojim se ureduju pitanja plaéa i naknada drzavnih
sluzbenika i namjestenika, tj. Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima viasti
Federacije BiH, a kojim ée se definirati visina dodatka za posebne uvjete rada
matidara istovremeno sa donodenjem izmjene Zakona o matiénim knjigama.

Dalje se navodi da su u cijelosti saglasni s obrazlozenjem u samom Nacrtu zakona, u
kojem je detalino opisano zbog &ega su utvrdeni uvjeti rada u vezi sa vodenjem
mati¢nih knjiga koji u stvarnosti postoje.

Smatramo da je predlozeno rje$enje &lana 1. Nacrta zakona o izmjeni Zakona o
mati&nim knjigama kojim se mijenja &lan 72a. Zakona o mati€nim knjigama sadrzinski
identié¢no sa prijelogom Udruzenja maticara.

VIl - FINANSIJSKA SREDSTVA

PredloZenim rjedenjem utvrdeni su uvjeti rada mati¢ara i drugih lica koja rade
na poslovima vodenja matiénih knjiga i odrzavanja mati¢nih registara i finansijska
sredstva potrebna za provedbu predloZzene odredbe ostvaruju se u skladu sa
raspolozivim finansijskim sredstvima organa uprave (opCine, grada, kantona,
Federacije).

Prema navedenoj odredbi, opéine, odnosno gradovi samostalno odluéuju da li
e drzavnim sluzbenicima ili namjesetnicima koji su postavljeni, odnosno rasporedeni
na radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i
rie$avanja svih pitanja u oblasti mati&nih knjiga i matiénog registra utvrditi pravo na
dodatak na placu na osnovu predioZene odredbe élana 72a. Zakona, a taj dodatak bi
se ostvarivao prema ¢&lanu 23. stav 1. alineja 6. Zakona o placama i nakanadama u
organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 45/10 i 20/17),
te &e samim tim samostalno odluéivati o potrebnim sredstvima za realizaciju
predloZzene odredbe &lana 72a. Zakona.

Odredbom &lana 72a. Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o maticnim
knjigama u Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova obuhvaéeno je radno mjesto
struéni savjetnik za vodenje Jedinstvenog matiénog registra sa 2 (dva) izvrsioca, jer
se radi o radnom mjestu na kojem postoje posebni uvjeti rada.

Za prethodno navedeno radno mjesto, u skladu s odredbom &lana 23. stav 1.
alineja 6. Zakona o placéama i nakanadama u organima viasti Federacije BiH,
predviden je dodatak na plaéu po osnovu uvjeta rada u iznosu od 15%, za koje je
potrebno u budZetu Federacije Bosne i Hercegovine osigurati finansijska sredstva u
iznosu od 8.212,00 KM.



Federalnom ministarstvu finansija upuéen je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o
mati¢nim knjigama, na koji je odgovoreno aktom broj: 06-02-4-7484/20 od 20. 10.
2020. tako $to nije data saglasnost na prediozeni Nacrt. U aktu je navedeno da bi
primjena odredbi Nacrta zakona o izmjeni Zakona o matiénim knjigama uveliko
uticala na sve nivoe vlasti, posebno na jedinice lokalne samouprave, te da je, s
obzirom na to da se uvodi moguénost isplate dodatka na pladéu za drzavne
sluzbenike ili namjestenike, neophodno dostaviti adekvatno obrazlozenje u smislu
finansijskog uticaja na druge nivoe vlasti. Takoder napominjemo da nije proveden
proces konsultacija u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskainoj proceduri zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 34/16).

U skladu sa navedenim aktom Federalnog ministarstva finansija, Federalno
ministarstvo unutradnjih poslova je, aktom broj: 01-03-02-3-12/17 od 3. 12. 2020.,
zatrazilo od Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine da do 15. 1.
2021. od jedinica lokalne samouprave dostavi podatke na Obrascu IFP-DA o
fiskalnim posljedicama koje ée imati na predloZeni tekst Nacrta zakona o izmjeni
Zakona o matiénim knjigama.

Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je, aktom broj 16/21
od 21. 1. 2021., dostavio podatke jedinica lokalne samouprave u FBiH o fiskalnim
posljedicama (efektima) Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama na
Obrascu IFP-DA. Podaci su se odnosili na opéinu Novi Travnik, Doboj - Istok,
Hadzi¢i, Vare§, Busovata, Tomislavgrad i Grad Zenica. Opéina Busovada je
dostavila podatke da se, u skladu sa ¢lanom 72a. Zakona o matiénim knjigama,
obracunava i ispladuje dodatak na plaéu u iznosu od 15% uposienicima koji cbavljaju
posiove vodenja, azuriranja, ¢uvanja i rje$avanja svih pitanja iz oblasti mati¢nih
knjiga, bez konkretnih podataka koliko bi trebalo izdvojiti nov€anih sredstava iz
budzeta za ostvarivanje navedenih podataka (dodatka).

Takoder, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova zaprimiio je akt Opcine
Bugojno, broj: 04-13-03082-19 od 13. 1. 2021., u kojem navodi da je saglasna sa
¢injenicama navedenim u Nacrtu zakona o izmjeni Zakcna o matiénim knjigama, te
naglasdava da ¢e u narednom periodu predvidjeti dodatak na placu u iznosu od 10%
svim uposlenicima u mati¢nom uredu Opcéine Bugojno, bez konkretnih podataka
koliko bi trebalo izdvojiti nov€anih sredstava iz budZeta za ostvarivanje navedenih
podataka (dodatka).

Podaci i obrazlozenja koji se odnose na prethodno navedene opéine i gradove
dati su u tabelarnom prikazu:

| R/b. | Opéinalgrad | Fiskalni uticaj | Napomena
1 | Zenica Nema fiskalnog uticaja |
2 Vares 4.584,00 Vii referent maticar - 2 izvr$ioca
3. |Busovaéa | Nema fiskalnog uticaja | Ispladuje se dodatak od 1. 1. 2016,
4. Doboj - Istok | Nema fiskalnog uticaja | Iskazali potrebu za prijemom novih
| B = sluzbenika
| 5 Hadziéi | Nema fiskalnog uticaja -
| 6, Novi Travnik | Zanemarljiv Nemaju stav o eventualnom poveéanju, ali




| | da bi bitno uticalo na budzet.

Tomislavgrad | 19.483,00

| smatraju da samo povecanje nije znaéajno |

o

Bugojno Ima fiskalnog uticaja | Nije utvrden iznos, ali planiraju da ée u
narednom periodu predvidjeti dodatak na
| pla¢u od 10% za sve uposlenike u matiénim

I ' | uredima.

_ Federalno ministarstvo unutradnjih poslova nije zaprimilo trazene podatke od
svih jedinica lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine u roku koji je
odreden za dostavljanje traZenih podataka, odnosno podatke na Obrascu IFP-DA.

Smatramo da je utvrdeni rok od 40 dana za dostavljanje trazenih podataka,
odnosno podataka na Obrascu IFP-DA bio razuman, jer se ne radi o kompleksnom
propisu koji zahtieva posebnu analitiéku obradu podataka kako bi se iskazala
potrebna finansijska sredstva, odnosno da je svaka jedinica lokalne samouprave
mogla obraditi i dostaviti trazene podatke u navedenom roku. U prilog tome govori i
ginjenica da Savez opéina i gradova Federacije BiH, sa kojim su sluzbenici
Federalnog ministarstva unutragnjih poslova bili tokom trajanja postupka konsultacija
u redovnom kontaktu, nisu trazili, odnosno predlagali produZenje roka, ve¢ su
potvrdili da je predioZeni vremenski rok dovoljan da se jedinice lokalne samouprave
izjasne u vezi sa trazenim podacima.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo da su, u skladu sa ¢lanom 6. stav (3)
Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj proceduri zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet, jedinice lokalne samouprave Federacije BiH saglasne sa
fiskalnom procjenom Nacrta zakona o izmjeni Zakona o mati¢nim knjigama koja je
data na Obrascu IFP-DA.

Federalno ministarstvo finansija je aktom broj: 06-02-4-7484-1/20 od 29. 1.
2021. dalo miglienje u vezi s novodostavljenim Obrascem IFP-DA, koji je sacinjen na
osnovu primjedbi i sugestija koje je Federalno ministarstvo finansija dalo aktom broj:
06-02-4-7484/20 od 20. 10. 2020, u kojem je konstatiralo da ,ne moZe dati
saglasnost na Nacrt zakona o izmjeni Zakona o maticnim knjigama"“. Buduci da u
aktu broj: 06-02-4-7484-1/20 od 29. 1. 2021. ovo ministarstvo nije izri¢ito navelo da
ne moZe dati saglasnost’, smatramo da je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o
matiénim knjigama usagla$en sa midlienjem Federalnog ministarstva finansija u
kojem se navodi ,da predloZena izmjena trenutno nije primjerena i iziskivala bi
znacajna finansijska sredstva®.



ODREDBA ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zakon o matiénim knjigama
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14)

“Clan 72a.
(Posebni uvjeti rada | odgovornost kao osnov za vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i rje§avanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i matiénog registra predstavljaju izuzetno vaZan i poseban javni interes, kao i
liéni interes gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o
liénim stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojacani stepen
psihi¢kog i fizitkog napora i odgovornosti matiéara i drugih sluzbenih lica u obavljanju
tih poslova, koji moraju biti taéni i aZurni, te se stoga sredstva za placée stiu pod istim
uvjetima koji vaze za drZavne sluZbenike i namjestenike u opcinskim i gradskim
sluzbama za upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije prema kantonainim i
federalnim organima uprave, uveéana od 10% do 20% osnovne place.

Za provodenje odredbe stava 1. ovog &lana nadleZni su rukovodioci organa iz
stava 1. ovog ¢lana, koji su duZni to pitanje urediti opéim aktom o placama tih
organa.".
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